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Mensajes para la reunion de AMHON-2022

Presidenta Xiomara Castro Sarmiento

Para el Gobierno de la Republica y para su servidora, en
mi caracter de Presidenta Constitucional de 1la
Republica, es muy grato presentar el Perfil Municipal en
base al Indice de Desarrollo Municipal.

En esta ocasién, presentamos la propuesta para
fortalecer integralmente la politica del municipalismo,
en la busqueda de la transformacién y la redistribucion
de los balances de poder en Honduras. La soberania
popular radica en el pueblo, del cual emanan todos los
poderes del Estado y es desde donde se deben generar
los cambios que una sociedad necesita para avanzar
hacia un futuro que reduzca las desigualdades, la
pobrezay la inequidad.

El poder local es el primer eslabén en la construcciéon de una nueva Honduras, donde
mujeres y hombres cimenten palmo a palmo la reconstruccion del Estado de derecho,
el fortalecimiento de una democracia igualitaria y participativa, con el concurso de
todos sus hijos e hijas, no importando la distancia que nos separe o las diferencias que
nos acerquen.

La descentralizacion debe convertirse en la estrategia del Estado para alcanzar una
mayor estabilidad politica y una sana gobernabilidad, alcanzar un mayor grado de
democratizacion de la institucionalidad, para que este al servicio de la ciudadania y de
los sagrados intereses de la patria, prestando servicios publicos con eficiencia y un
acceso a la justicia y el bienestar social con equidad.

La Honduras que imaginamos y sofiamos puede ser posible, devolviéndole el poder a
los municipios, con autonomia y capacidad de decisiéon, que en este gobierno seran la
punta de lanza para la reconstruccién de la republica y la implementacién del poder
popular, donde todas y todos participemos de este reto histérico de refundar la patria,
como premisa fundamental para alcanzar un mayor bienestar para nuestra poblacion
de los diversos sectores y territorios del pais.

Reciban todos los habitantes de Arizona, Atlidntida un abrazo caluroso de esta su
servidora y amiga

Xiomara Castro



Mensaje del Secretario de Estado en los despachos de Gobernacion,
Justicia y Descentralizacion.
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Para el Gobierno de la Republica y para su servidor, en mi caracter de Secretario de
Estado en el Despacho de Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion, en esta ocasion, se
presenta el perfil municipal de Arizona, Atlantida que logra detallar los datos del Indice
de Desarrollo Municipal, que se considera como una herramienta para la toma de
decisiones en los municipios, el fortalecimiento de los procesos de descentralizacién y
el empoderamiento de los gobiernos locales, como fuerza motora del desarrollo
integral del pais.

Para esta Secretaria de estado, es de suma importancia asumir el reto de fortalecer el
poderlocal, desde el empuje de los sectores productivos, la consolidacién del desarrollo
econémico igualitario y las capacidades de los municipios para responder a las
necesidades de la poblacion. Elincentivo ala inversidn, el acceso al agua, urbanizacion,
la formulacion de propuestas de energia y medio ambientes sostenibles, son parte de
las propuestas que desde las diversas unidades de esta secretaria de estado
impulsaremos para transformar el pais, pensando en el desarrollo integral de los seres
humanos y las sociedades.

La lucha ancestral de los territorios debe ser reconocida por el Estado, como la “rosa
nautica” que pueda orientar las politicas gubernamentales en generar mayor
distribucién del poder de las regiones y municipios, que garantice una gobernanza que
afiance la calidad de los programas de desarrollo, la asistencia técnica de cada uno de
los municipios y la identificacién de los problemas principales que afectan a cada uno
de los municipios.

La jornada recién inicia, asumamos el papel que nos corresponde para impulsar el
desarrollo desde los municipios.

Saludos Cordiales

Tomas Vaquero
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Introduccion

El presente Perfil Municipal del municipio de Arizona en el Departamento de Atlantida,
tiene como propdsito describir el proceso metodoldégico implementado en el calculo del
Indice de Desarrollo Municipal, el cual es utilizado como modelo cuantitativo para
llevar a cabo la Categorizacion Municipal (Secretaria de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacion, 2020).

De igual manera se pretende que exista un fortalecimiento en el analisis y comprension
de esta valiosa herramienta, de modo que se pueda potenciar el impacto de las
decisiones de politica de los gobiernos municipales, asi como la participacion de
distintos actores capaces de generar acciones que contribuyan al desarrollo
socioeconémico, como ser: la cooperacion externa a través de ONG's; sectores
productivos agrupados en gremios, asociaciones, cAmaras de comercio y cooperativas;
la academia por medio de institutos de investigaciones y la vinculacién con la sociedad;
colegios profesionales; miembros de la sociedad civil, entre otros.

El documento estd compuesto por cuatro secciones. En la primera se desarrolla una
breve caracterizacion del territorio desde el ambito geografico y sociodemografico. La
segunda da a conocer los elementos metodoldgicos empleados en el IDM, describiendo
su composicion, las fuentes de informacion, tratamiento a los datos y calculo de este,
para luego establecer los criterios de clasificacion en la Categorizacién Municipal. En la
seccion tres se muestra de manera grafica el comportamiento y distribucién de las
variables y conjuntos de datos utilizados para la construccién de indicadores del IDM.
Finalmente, la seccién cuatro resume los resultados obtenidos en los indicadores e
indicadores ponderados que conforman los indices de municipio y municipalidad, para
luego culminar con la construccion del IDM vy la clasificacion del municipio en una de
las cuatro categorias de la Categorizacién Municipal.

1. Caracteristicas del Territorio

1.1 Geograficas

El municipio de Arizona, Atlantida esta conformado por 26 aldeas segun el Censo de
Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadisticas (2013). Segun la
informacién cartografica del Sistema Nacional de Informacién Territorial (2001), se
estima que la extension territorial del municipio es de aproximadamente 530.802 Km?.
Adicionalmente en la Tabla 1 se presenta informacién referenciada del Prontuario
Municipal elaborado por la Asociaciéon de Municipios de Honduras & Agencia Espafola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (2012).
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Tabla 1: Informacién General del Municipio

item Descripcion
Municipio Arizona
Fechade ', 4o febrero de 1990
creacion
Feria Del 1 al 7 de julio.
patronal
Experimenté sucesivos cambios hasta 1951, caserio, luego
Datos aldea. Sus vecinos solicitaron la creacién del municipio el
historicos 14 de febrero de 1990, bajo la administracién de Rafael
Leonardo Callejas.
Origen de Denominacién geografica, probablemente Arizona como
su nombre el estado de Estados Unidos de América.
Esta ubicado en la llanura costera del Caribe en la cuenca
Ubicacion del rio Lean y es cruzada por la carretera principal que va
de Tela hacia La Ceiba.
Altitud 8 msnm.
Principal Cultivo de palma africana, banano, citricos, cacao, granos
actividad basicos, hortalizas y café; crianza de ganado ovino y
econémica | porcino; cunicultura y avicultura.
Limites
Norte Mar de las Antillas
Sur Municipio de Yoro
Este Municipio de Esparta
Oeste Municipio de Tela

Fuente: Adaptado de AMHON y AECID (2012).
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Figura 1: Mapa del Municipio de Arizona

+ -
VL nsazre

Informacién del Territorio
Municipio: Arizona
Departamento: Atlantida
Geo.Codigo: 0108

Km= 530.802

Aldeas: 26

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SINIT.

1.2 Sociodemograficas

Desde el ambito sociodemografico se destaca el crecimiento poblacional del municipio
de Arizona, el cual ha sido registrado en los diferentes cortes de censos poblacionales.
Si bien es cierto, se han elaborado veinte censos y recuentos censales que datan desde
el afio 1791 ala fecha y en el trabajo de Flores Fonseca (2003) se han documentado los
censos de 1950, 1961, 1974, 1988 y 2001. Cabe aclarar que atn el afio 1988 no existia
censo para algunos municipios; en la actualidad el altimo corte censal se elaboré en el
ano 2013. En la Tabla 2 se muestra la informacion descrita.

Tabla 2: Censos Poblacionales de Arizona

Ano Poblaciéon
1950 NA
1961 NA
1974 NA
1988 NA
2001 19660
2013 23714

Fuente: Adaptado de Flores Fonseca (2003) y el INE 2013.
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Con base en las proyecciones del INE se estima que al 2021 la poblacién total de
Arizona haciende a los 25579 habitantes. De ellos 12622 son hombres y 12957 son
mujeres, representando el 49.35% y 50.65% respectivamente. De acuerdo con la
distribucién por grupos etarios, se estima que la poblaciéon de nifios representa un
31.41%, los adultos un 58.85% y la tercera edad un 9.74%. De una manera mas
desagregada se puede observar la distribucion de la poblacién por sexo y edad en
veintiles, por medio de una pirdmide poblacional en el Grafico 1.

Grafico 1: Pirdmide Poblacional de Arizona
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85-88
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70-741
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T 50-541
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Poblacion 2021

Fuente: Elaboracién propia con base en proyecciones poblacionales del INE.

1.3 Categorizaciones

Con relacion a los antecedentes del municipio y las categorizaciones municipales, es
importante evidenciar la historia que ha tenido Arizona en cada una de las iniciativas
por clasificar los logros y niveles de desarrollo alcanzados por el municipio derivados
del desempefio de los gobiernos locales. Desde este enfoque es posible dar cuenta de
cinco categorizaciones realizadas, las cuales han compartido la filosofia de evaluar y
clasificar el accionar, condiciones y capacidades de las municipalidades, asi como los
resultados transversalizados en el desarrollo socioecondmico del territorio.
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La primer categorizacién municipal fue llevada a cabo en 1992 por la Comisién de
Modernizacién del Estado, adscrita a la Presidencia de la Republica con el apoyo del
PNUD (SGJ, 2007), la cual tenia como propoésito ayudar a identificar las necesidades
institucionales de las alcaldias y potenciar el desarrollo por medio las competencias
conferidas en la Ley de municipalidades (SGJD, 2020). En ese sentido fueron
establecidas cuatro categorias de municipalidades: de Administracion Altamente
Especializadas (A), Administraciéon Organizada (B), Administracién Medianamente
Organizada (C), Administracién Simple (D).

La segunda categorizacion se realizdé en 1999 por la SGJ por medio del Programa de
Transicion y Proteccion Social, como una respuesta a la necesidad de sistematizar la
informacién municipal de aquel entonces, de modo que se lograra una modernizacién
de las herramientas de fortalecimiento institucional teniendo en cuenta las diferencias
estructurales y territoriales de las municipalidades. Esta nueva herramienta de
clasificacion disponia (al igual que la anterior) de cuatro categorias con un enfoque
orientado al nivel socioeconémico de los municipios, a saber: Mayor Capacidad (A),
Intermedios (B), Pobres (C) y Muy Pobres (D).

La tercer categorizacion elaborada por la SGJ fue realizada en 2007, en ella se estableci
un modelo cuantitativo que permitia evaluar el comportamiento intertemporal de las
finanzas municipales a través de cuatro indicadores resumidos en una dimensién
llamada Indice de la Municipalidad, asi como el nivel de desarrollo del territorio por
medio de cinco indicadores que conformaban el Indice del Municipio; con la suma de
ambos se crea el Indice de Desarrollo Municipal (SGJ, 2007). Analogamente se
establecieron cuatro categorias de municipios de acuerdo a intervalos del IDM:
Avanzadas (A), Avance Intermedio (B), Poco Avance (C) y Sin Avance (D).

La cuarta categorizacién fue elaborada en el 2014, la cual daba continuidad a la filosofia
de la categorizacién de 2007 siguiendo un modelo bidimensional con el Indice del
Municipio y el Indice de la Municipalidad para conformar el IDM (Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, 2014). Sin embargo, este
indice tuvo cambios metodolégicos en cuanto al nimero de indicadores y la medicion
de los mismos, pero mantuvo el enfoque de establecer cuatro categorias, en esta ocasion
enfocado en el nivel de desempefio de las municipalidades, a saber: Alto Desempeiio
(A), Desempeiio Satisfactorio (B), Bajo Desempefio (C) y Desempefio Critico (D). En la
Tabla 3 se muestra la categoria obtenida por Arizona en cada una de las
categorizaciones descritas.

Tabla 3: Categorizaciones Municipales de 1992 a 2014
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Categorizacion Categoria Descripcion
ﬁitsﬁ?;;zlalc ;(:;; D Administracién Simple
nﬁitfﬁ?;;z]af ;(:;; B Intermedios
e
l\(/:[itlfi%:(i);;zlazc (1)011;1 B Desempefio Satisfactorio

Fuente: Elaboracion propia.

2. Metodologia

La Categorizacion Municipal 2020 esta sustentada en la metodologia elaborada en la
Categorizacion Municipal 2007 (Secretaria de Gobernacion y Justicia, 2007), en donde
se abordan dos dimensiones que potencian el desarrollo econémico y social de los
municipios: el indice del municipio y el indice de la municipalidad. El primero busca
identificar cuan avanzado se encuentra el territorio a través de la medicién de
caracteristicas, variables e indicadores de la poblacion tomando como unidad de
analisis las viviendas, los hogares o las personas. El segundo se trata de una serie de
métricas que reflejen el estatus y desempefio de la gestion municipal, siendo la unidad
de analisis la municipalidad.

2.1 indice del Municipio

El Indice del Municipio se construye por medio de la suma de los valores ponderados
de Indice de Agua, Indice de Desarrollo Humano, Indice de Energia, Grado de
Urbanizacién e Indice de Comunicacién. Los aspectos metodolégicos considerados en
la construccion de este indice son:

e Fuente de los datos
e Frecuencia de los datos
e Unidad y nivel de medicion

e Ponderacion de los datos

2.1.1 Fuente de los datos

La informacién utilizada para la construccion de cada uno de los indicadores es
obtenida a través de fuentes secundarias, las cuales tienen sus datos a disposicién por
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medio de sistemas de consulta de bases de datos, informes y anexos metodoldgicos, los
cuales son procesados para luego proceder al calculo de los valores que serdn
ponderados. Los indicadores por su fuente de informacién se describen en la Tabla 4.

Tabla 4: Fuentes de Informacién de Indicadores del Indice del Municipio

Indicador Fuente Institucion
indice de Agua Censo de Poblacién y Vivienda INE
Indice de Desarrollo IDH Municipal PNUD
Humano
indice de Energia Indice de Cobiartu'ra de Energia ENEE

Eléctrica
Grado de Urbanizacion Censo de Poblacion y Vivienda INE
indice de Comunicacién Censo de Poblacién y Vivienda INE

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.2 Frecuencia de los datos

La frecuencia en la que se observan los datos corresponde a un afio puntual con relacién
al corte transversal que han establecido las instituciones al elaborar o publicar sus
datos, por tanto, los datos recopilados hacen referencia al valor del afio mas reciente, o
bien a proyecciones al afio 2020. Tal es el caso de los indicadores calculados con datos
del Censo de Poblacion y Vivienda y del IDH cuyos levantamientos y calculos que hacen
referencia a los afios 2013 y 2009 respectivamente, sin embargo, se contaron con
proyecciones o estimaciones que facilitaron la proyeccion de estos. Solo los datos del
indicador de energia fueron tomados en base a su afio de publicaciéon 2018 debido a
que ser un afo reciente con relaciéon a 2020.

2.1.3 Unidad y nivel de medicion

La informacion obtenida para cada uno de los indicadores hace referencia a variables
métricas en diferentes unidades de medida y niveles de medicion, ya que en algunos
datos correspondian a personas, viviendas o puntuaciones, mientras que en los niveles
de medicion se empleaban porcentajes o escalas que oscilan en el intervalo [0-100]. En
la Tabla 5 se detalla la unidad de medida y el nivel de medicién de cada indicador.

Tabla 5: Unidades y Niveles de Medicién de indicadores del Indice del Municipio

Indicador Unidad de Medicion | Nivel de Medicion
indice de Agua Viviendas Porcentaje
indice de Desarrollo Humano Puntuacion Escala
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indice de Energia Viviendas Porcentaje
Grado de Urbanizacion Viviendas Porcentaje
indice de Comunicacién Personas Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia.

2.1.4 Ponderacion de los datos

La ponderacién de los datos es un proceso que se realiz6 con el fin de establecer pesos
diferenciados para cada uno de los indicadores, de este modo se resalta la importancia
que tiene un indicador dentro de la dimension. El valor final de la dimensién posee un
peso del 45% dentro del Indice de Desarrollo Municipal, los cuales son distribuidos en
5% indice de agua, 20% indice de desarrollo humano, 5% indice de energia, 10% grado
de urbanizacién y 5% indice de comunicacion. En la Figura 2 se resume la composicién
del Indice del Municipio con sus respectivos indicadores y ponderaciones.

Figura 2: Composicién del Indice del Municipio

INDICE DEL MUNICIPIO (45%)

SGJD 2020

@ INDICE DE AGUA (5%)

Cobertura del servicio de agua
de calidad, utilizando como
variables el ndmero de
abonados dividido por el
numero de viviendas del
municiplo

INDICE DE DESARROLLO
HUMANO (20%)

Indicador sintético de los logros
medios obtenidos en las

dimensiones  fundamentales
del desarrollo humano

Indice del
T Municipio

COMUNICACION (5°

INDICE DE ENERGIA
(5%)

Indicador construido utilizando
como variables el nimero de
abonados de  electricidad

dividido por e numero de
viviendas del municipio.

)

Indicador conformado por dos
variables, la Cobertura de
poblacién con servicio de
celular y poblacién que usa
correo electrénico

I Grado de Urbanizacién (10%)

Porcentaje de poblacion urbana de cada
municipio.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 indice de la Municipalidad
2.2.1 Fuente de los datos

La construccion de los cuatro indicadores del indice de la municipalidad se realizé por
medio de los datos de la cuenta financiera municipal, y en uno de ellos se incluy6
informacién de la poblacion total del municipio. Los datos de la cuenta financiera fueron
obtenidos por medio del Sistema de Administracion Municipal Integrado y la Redicion
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GL, los cuales fueron procesados para consolidarse en una base datos en la que
estuviesen incluidos los 298 municipios. Los datos de la poblacién se obtuvieron de las
proyecciones poblacionales del INE. En la Tabla 6 se describen los datos requeridos
para la construccién de cada indicador.

Tabla 6: Fuentes de Informacién de Indicadores del Indice de la Municipalidad

Indicador Datos Requeridos Fuente de
Informacion
Coeficiente de Ingresos Propios SAMI y Rendicién GL
Autonomia Ingresos Recaudados SAMI y Rendicién GL
. Ingresos Propios SAMI y Rendicion GL

Ingreso Per Capita -

Poblacién Total INE

Ingresos Corrientes SAMI y Rendicion GL
Esfuerzo en Ahorro

Gastode SAMI y Rendicién GL

Funcionamiento

Ingresos Corrientes SAMI y Rendicion GL
Logro en Inversion Gastq de : SAMIy Rendicién GL

Funcionamiento

Bienes Capitalizables SAMI y Rendicién GL
Fuente: Elaboracién propia.
2.2.2 Frecuencia de los datos

A diferencia de los indicadores del indice del Municipio, la construcciéon de los
indicadores del Indice de la Municipalidad requirié que la observacién de los datos
fuese por medio de un corte longitudinal con una serie de datos de los 5 aflos mas
recientes, esto con el fin de controlar la variabilidad que se puede producir en los datos
de la cuenta financiera. Dichas variabilidades pueden generarse por diversos factores
internos como ser transiciones de gobiernos municipales, modificaciones en planes de
arbitrios, asi como por factores externos o exdgenos como una recesién econémica que
afecte la recaudacion, algin desastre natural, o como se ha experimentado en el caso
reciente con la pandemia de la COVID-19, entre otros que puedan afectar el desempefio
de las cuentas municipales.

Para efectos de la Categorizacion Municipal 2020, se utilizaron datos del 2015 al 2019
haciendo un corte de la categorizacién de 2014 para evaluar el desempefio que han
tenido los indicadores municipales en el periodo posterior a dicha categorizacion. A
pesar de que la categorizacion se elabor6 en el afio 2020, no se incluyeron los datos de
dicho afio debido a que no se contaba con la informacién, la cual se obtiene de forma
completa en el siguiente afo, cuando todas las municipalidades han presentados las
liquidaciones presupuestarias en los sistemas de administracion correspondientes.
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2.2.3 Unidad y nivel de medicion

Con relacion a las unidades de medicidn y los niveles de los datos, se tiene en cuenta
que al utilizar datos de la cuenta financiera, cada uno de las variables expresan unidades
monetarias en Lempiras. Tan solo en la variable de poblacién total del municipio
(utilizada para el calculo del ingreso per capita) la unidad de medida esta representada
por personas. En ese sentido, al aplicar cada uno de los calculos para obtener los
indicadores, los resultados se expresaban en términos monetarios a través de una
razon para explicar cuanto dinero de cierta variable es expresada en términos de otra
variable.

2.2.4 Ponderacion de los datos

Las ponderaciones de los indicadores del Indice de la Municipalidad tienden a ser mas
homogéneas que las del Indice del Municipio, ya que tres de los cuatro indicadores
poseen el mismo peso (15%) y al restante (el ingreso per capita) se le otorga el peso de
un 10%. Para asignar las ponderaciones se emplearon dos tipos de calculos:
Ponderacion para indicador final y para indicador de ponderacién por rangos.

Ponderacion para indicador final

Este calculo se aplicé a los indicadores que su valor final oscilaba en el rango [0-1] como
el coeficiente de autonomia municipal y el logro en inversién. La ponderacién se
asignaba al final del calculo del indicador, ya que al aplicarse las férmulas de calculo en
cada uno de los cinco afios, se obtenia un promedio y finalmente se ponderaba el
indicador. Para dicho calculo la expresién viene dada por:

N

1
=iy x
n

n=1

* P

Donde:

VFI es el valor final del indicador.

n es el numero de afios que se utilizaron en el calculo de cada indicador.
X es el valor del indicador em un afio especifico.

P es la ponderacion asignada al indicador.

Indicador de Ponderacion por Rangos

Este tipo de ponderacién se aplicé paralos indicadores en los que el valor final superaba
la unidad, por lo que se establecieron intervalos para asignar los pesos. Los indicadores
en los que se asignaron tablas de distribucion de pesos fueron el ingreso per capita y el
logro en inversion. En las Tabla 6 y 7 se muestran la distribucién de los pesos de cada
indicador.

Tabla 7: Distribucidn de los pesos del Ingreso Per Capita

Valor en Lempiras Peso
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<100 1
101a 200 2
201a400 4
401 a600 6
601 a900 9

>900 10

Fuente: Categorizacion Municipal 2007.

Tabla 8: Distribucién de los pesos del Esfuerzo de Ahorro

Razon Peso
<0.5 0
0.6a0.7 1
0.8a0.9 3
1.0a1.1 7
1.2a1.3 9
14a1l.6 10
1.7a2.0 12
21a25 14
>2.5 15

Fuente: Categorizacién Municipal 2007.

Una vez que eran obtenido los valores de los indicadores ponderados para cada afio se
obtenia el promedio como indicador final, tal como se expresa en la siguiente ecuacion:

N
1
VFI = —Z Z;
n
n=1
Doénde:
Z es el valor del indicador ya ponderado segun los valores en tabla.

En la Figura 3 se resume la composiciéon del Indice de la Municipalidad con sus
respectivos indicadores y ponderaciones.

Figura 3: Composicién del Indice de la Municipalidad

11
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INDICE DE LA MUNICIPALIDAD (55%)
SGJD 2020

. AUTONOMIA
258 MUNICIPAL (15%)

Refleja la autosuficiencia de la
municipalidad, tomando en
consideracion los ingresos que
regularmente reciben de las
fuentes de ingresos autorizadas
por la Ley de Municipalidades.

ESFUERZO
ESFUERZO EN G EN LOEGN’*O
. AHORRO (15%) AHORRO™ \version
Refleja el remanente de los
) B

recursos propios y sostenibles
Fuente: Elaboracién propia.

que genera la municipalidad y
que sean usados para gastos
corrientes.

INGRESO PERCAPITA
(10%)
Pretende indicar la

disponibilidad de recursos
municipales  propios  para
atender los programas de
desarrollo y los gastos de
administracion.

LOGROS EN
INVERSION (15%)

Representa el compromiso que
tienen las municipalidades de
proveer servicios de
infraestructura  social a las
comunidades con los recursos
propios, segin el ahorro
corriente.

2.3 indice de Desarrollo Municipal y Categorizacién

Una vez obtenidos los indices de municipio y de la municipalidad, se realiza la suma de
ambos y se obtiene el Indice de Desarrollo Municipal. El valor final de este modelo
cuantitativo luego servira para clasificar el nivel de desarrollo del municipio en las

categorias A, B, C o D, seglin se establece en la Tabla 9.

Tabla 9: Distribucion de la Categorizacion Municipal 2020

Intervalo IDM Categoria Municipal Descripcion
1a24 D Crecimiento Lento
24.1a44 C En Crecimiento
44.1a 60 B En Desarrollo
60.1a100 A Desarrolladas

Fuente: Categorizacién Municipal 2007.

3. Calculo de Indicadores

3.1 indice de Agua

Para obtener el indice de agua, se consultaron los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda en la variable acceso a agua, luego se procesaron con relaciéon a las

12
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proyecciones poblacionales al afio 2020 a fin de contar estimaciones recientes. Con
dichos datos se clasificé con acceso a agua aquellas viviendas que obtienen el agua por
medio del sistema publico o privado y sin acceso a las viviendas que la obtienen por
otras fuentes (del rio, de pozo entre otros). En el Grafico 2, se observa la distribucién
del municipio de Arizona con relacién a su nivel de acceso a agua.

Grafico 2: Acceso a Agua Potable del Municipio Arizona

§3.6%

750 -

Porcentaje
F

25% -

6.4%

0% -

Acceso a Agua % Sin Acceso a Agua %
Categoria

Fuente: Elaboracion con base en Censo de Poblacién y Viviendas proyectado a 2020.

3.2 indice de Desarrollo Humano

El Indice de Desarrollo Humano del municipio de Arizona fue obtenido del estudio del
IDH municipal 2009 y proyectado a 2020 en base a cada uno de los indicadores que lo
componen: salud, educacién e ingresos Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2009). En el Grafico 3 se indica el IDH para el municipio.

Grafico 3: IDH del municipio de Arizona
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0.68

IDH del Municipio Arizona

Fuente: Elaboracidn propia con base en IDH proyectado a 2020.

3.3 Indice de Energia

Elindice de energia fue obtenido por medio del calculo realizado por la ENEE en el cual
dividen el nimero de abonados entre el total de viviendas del municipio. En ese sentido
el porcentaje de viviendas con acceso a energia es el valor que se incorpora para al
calculo del Indice del Municipio. En el Grafico 4 se indica el nivel de acceso que existe
en el municipio de Arizona.

Gréafico 4: Indice de Energia del municipio de Arizona

100% - 99.95%
7% -
i)
T
©
O 50% -
(=]
o
25% -
0% - 0.05%
Con Energia Sin Energia

Categoria

Fuente: Elaboracion propia con base datos de la ENEE.

3.4 Grado de Urbanizacion

El Grado de Urbanizacion es construido por medio de los datos del Censo de Poblaciéon
y Vivienda proyectados a 2020, en el que se identifican el nimero de viviendas que
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seguin metodologia del INE se encuentran ubicadas en areas urbanas y luego se divide
entre el total de viviendas del municipio. El Grafico 5 muestra la distribucion de
viviendas en el area urbana y rural del municipio de Arizona.

Grafico 5: Viviendas en el area urbana y rural de Arizona

32.11%

50.0% - 47 B0%

40.0% -

[S%]

-

=

=
1

Porcentaje

20.0% -

10.0% -

0.0% -

Rural Lrbana

Categoria

Fuente: Elaboracién con base en Censo de Poblacién y Viviendas proyectado a 2020.

3.5 indice de Comunicacion

El indice de comunicacidn se construye por medio de dos variables: el acceso a celular
y a correo electronico. En ambos casos se mide por medio de la poblaciéon mayor a 10
afios del municipio a través del Censo de Poblacién y Vivienda. Para la construccion del
indicador se calcula la proporcién de personas que poseen acceso de ambas variables y
luego se promedian los porcentajes, que luego serd el valor sujeto a ponderacién dentro
del Indice del Municipio. En el Grafico 6 se muestran los resultados del acceso a celular
y correo electrénico de la poblacion del municipio de Arizona.

Grafico 6: Acceso a Celular y Correo Electrénico de Arizona

15



PERFIL MUNINICIPAL, IDM MUNICIPIO DE ARIZONA, ATLANTIDA

Celular Correo Electrdnico
294559
7Ho -
67.51%
LiB]
w
£ 50% -
1]
b
o
o
2504 -
10.55%
0% -
Mo tiene Tiene Mo tiene Tiene
Categoria

Fuente: Elaboracion con base en Censo de Poblacién y Viviendas proyectado a 2020.

3.6 Auntonomia Municipal

El coeficiente de autonomia municipal se construye por medio de cociente de los
ingresos propios frente a los ingresos recaudados y tiene como finalidad evaluar el
grado de autosuficiencia que posee la municipalidad con relacién a los ingresos que
perciben. En el Grafico 7 se muestra el comportamiento de la serie de 5 anos para cada
una de las variables utilizadas en el calculo, asi como los valores del indicador ya

calculado.

Millones de Lempiras

Grafico 7: Coeficiente de Autonomia Municipal de Arizona

Ingresos Propics Ingresos Recaudados Coeficiente de Autonomia

Razén IPAR
=
e

Millones de Lempiras
H

=)

0- 00-

2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

Afio Afio Afio

Fuente: Elaboracion con base en datos de la cuenta financiera municipal.
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3.7 Ingreso Per Capita

Elingreso per capita es un indicador que hace referencia a la capacidad que existe en la
municipalidad para atender a la poblacién de su municipio por medio de programas,
proyectos y gastos administrativos. En ese sentido, se espera que bajo este supuesto,
las municipalidades con mayores ingresos per capita reflejan mejores estadios de
desarrollo en el municipio. Su construccion se realiza por medio del cociente de la
poblacion total del municipio entre los ingresos propios. El Grafico 8 muestra el
comportamiento de ambas variables, asi como del valor del indicador ponderado en
funcién de la tabla de ponderaciones descrita en la seccién de la metodologia.

Grafico 8: Ingreso Per Capita del municipio de Arizona

Poblacién Ingresos Propios
10.0-
25000 " g —— e |
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w E
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|
S 25-
5000 - =
0- 0.0-
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
Afio Afio
Ingreso Per Capita Ingreso Per Capita Ponderado
6-
400 -
300- ® 4
© s
£ 2
[0
Ezuu— 2
&2
100-
0- 0-
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
Afio Afio

Fuente: Elaboracion con base en datos de la cuenta financiera municipal y del INE.

3.8 Logro en Inversion

Ellogro en inversion es el indicador que evaltia el compromiso que tienen los gobiernos
municipales en brindar bienes publicos en materia de infraestructura. Sin embargo,
para que este aporte sea significativo se debe considerar que la creacién de inversion
se realice por medio de los recursos propios mediante el ahorro corriente. En ese
sentido el calculo de este indicador se hace por medio de las variables Ingresos
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Corrientes, Gastos de Funcionamiento y Bienes Capitalizables, y se obtiene a través del
cociente de los Bienes Capitalizables entre el Ahorro en la Cuenta Corriente, que no es
mas que la diferencia entre los Ingresos Corrientes y los Gastos de Funcionamiento.

Cabe destacar que debido a que los gastos pueden ser superiores a los ingresos, el valor
del coeficiente puede tomar signo negativo, lo cual puede afectar al resto de indicadores
del Indice de la Municipalidad, ya que restaria puntos al desempefio que tiene el resto.
Por tanto, para contrarrestar el ruido que pueden ocasionar estos resultados, los
valores negativos son reemplazado por cero, denotando de igual manera un mal
desemperfio del indicador, pero sin generar efectos colaterales. El Grafico 9 muestra el
desempefio de cada una de las variables que se requirieron para el calculo del Logro en
Inversion.

Grafico 9: Logro en Inversion en el municipio de Arizona

Ingresos & Gastos Ingreso - Gasto = Ahorro Cuenta Corriente
10.0- q-

75-
Categoria
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Fuente: Elaboracién con base en datos de la cuenta financiera municipal.

3.9 Esfuerzo en Ahorro

El Esfuerzo de Ahorro es construido por medio del Ingreso Corriente y los Gastos de
Funcionamiento, los cuales se describieron en el Grafico 9. Sin embargo, este indicador
se calcula como el cociente de los Ingresos sobre los Gastos a fin de determinar la
propension que tienen las municipalidades hacia el ahorro, por lo que valores arriba de
la unidad dan cuenta de la intensiéon que poseen los gobiernos municipales en
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aprovechar eficientemente los recursos, mientras que los valores cercanos a cero, hace
referencia a la baja sostenibilidad de trabajar con recursos propios. En Grafico 10
muestra los resultados de este indicador y al indicador ya ponderado en funcién de
ponderacion por rangos descrita en la metodologia.

Grafico 10: Esfuerzo de Ahorro del municipio de Arizona
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Fuente: Elaboracion con base en datos de la cuenta financiera municipal.

4. Calculo del indice de Desarrollo Municipal

4.1 Dimension Municipio

Una vez que fueron obtenidos cada uno de los indicadores con su respectiva
ponderacion se procedi6 al calculo del indice del Municipio mediante la suma de todos
los indicadores ponderados. En la Tabla 10 se muestra de manera consolidada el valor
de cada indicador con su respectiva ponderacién y resultado final del Indice del
municipio para Arizona. Por su parte el Grafico 11 deja evidencia del desempefio que
posee cada indicador, siendo este el cociente del valor final del indicador entre su
ponderador, denotado por:

VFI,
NDI = —
P

i
Por tanto, para el para el Indice del Municipio el resultado se obtendria mediante:

YV FI,

NDI =
45

Por medio de este calculo es posible destacar el énfasis y esfuerzo que hay que realizar
para mejorar aquellos indicadores en los que se tengan un bajo desempefio, o bien,
mantener el buen desempefio de aquellos que son sujetos de variacion.
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Tabla 10 :Resultados del Indice del Municipio en Arizona.

Indicadores Valor Ponderacion Indice Ponderado
Indice de Agua 0.94 5 4.68
IDH 0.68 20 13.61
Grado de Urbanizacion 0.48 10 4.79
indice de Energia 0 5 0
indice de Comunicacién 0.39 5 1.95
indice del Municipio 25.03

Fuente: Elaboracién propia con datos de la categorizacién municipal 2020.

Grafico 11: Nivel de desempefio del Indice del Municipio.

48% 94%
Grado de DH indice
Urbanizacion de Agua
39% 0%
indice de Comunicacién indice de Energia indice del Municipio

Fuente: Elaboracién propia con datos de la categorizacién municipal 2020.

4.2 Dimensidon Municipalidad

De manera analoga se sigui6 el mismo procedimiento para los cuatro indicadores del
Indice de la Municipalidad. La Tabla 11 muestra los resultados obtenidos en el calculo
de esta dimension del IDM. Asi mismo se generd un grafico que evalua el desempefio de
los indicadores a fin de identificar en cual de ellos se deben priorizar esfuerzos, o
continuar con el buen manejo administrativo en otros. El calculo del NDI es analogo a
las ecuaciones anteriores principalmente cuando el ponderador es para indicador final;
cuando el indicador se pondera por rangos el cociente se obtiene mediante:
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NDI = VFI;
~ max(P,)

Mientras que el NDI del Indice de la Municipalidad se obtiene por:

YVFI

NDI = =5

Tabla 11: Resultados del Indice de la Municipalidad en Arizona.

Indicadores Valor A Ponderacion Indice Ponderado
Coeficiente de Autonomia 0.34 15 5.13
Ingreso Per Capita 4.4* 10 4.4
Esfuerzo de Ahorro 5.8* 15 5.8
Logro en Inversion 0.31 15 4.6
Indice de la Municipalidad 19.93

Fuente: Elaboracién propia con datos de la categorizacién municipal 2020.
*Indicador ponderado por rangos.

Grafico 12: Nivel de desempefio del Indice de la Municipalidad.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la categorizacién municipal 2020.
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4.3 indice de Desarrollo Municipal y Categorizacion

Luego de haber obtenido los resultados de las dos dimensiones que componen el Indice
de Desarrollo Municipal se procede al calculo de este ultimo mediante la suma de los
indices. Posteriormente se realiza la clasificacion de categoria a la que pertenece el
municipio de Arizona, conforme al valor obtenido en el IDM. Dicho procedimiento se
resume en la Tabla 12.

Tabla 12: Resultado de la Categorizacién Municipal 2020.

Descripcion Resultado
Geo.Codigo 0108
Departamento Atlantida
Municipio Arizona
indice del Municipio 25.03
indice de la Municipalidad 19.93
indice de Desarrollo Municipal 44.96
Categorizacion 2020 B
Categoria En Desarrollo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la categorizaciéon municipal 2020.

22



PERFIL MUNINICIPAL, IDM MUNICIPIO DE ARIZONA, ATLANTIDA

Referencias Bibliograficas
Asociacion de Municipios de Honduras, & Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. (2012). Prontuario municipal, honduras geogrdfica:

Compilacidn geogrdfica, historica y actual de honduras, sus departamentos y municipios.
EDICIONES RAMSES.

Consejo Nacional Electoral. (2021). Elecciones generales de honduras 2021:
Corporacién municipal.
https://resultadosgenerales2021.cne.hn/#resultados/PRE/HN

Flores Fonseca, M. A. (2003). 50 afios de crecimiento demogrdfico hondureiio (UNAH &
[IES, Eds.).

Instituto Nacional de Estadisticas. (2013). Censo de poblacion y vivienda 2013.
https://www.ine.gob.hn/V3 /baseine/

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2009). Informe sobre desarrollo
humano: Honduras 2009.

Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion. (2014).
Categorizacion municipal en honduras.

Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion. (2020). Categorizacion
municipal.

Secretaria de Gobernacion y Justicia. (2007). Categorizaciéon municipal.

Sistema Nacional de Informacion Territorial. (2001). Unidades administrativas y
centros poblados: Limites municipales 2001 - poligono. http://www.sinit.hn/

23


https://resultadosgenerales2021.cne.hn/#resultados/PRE/HN
https://www.ine.gob.hn/V3/baseine/
http://www.sinit.hn/

PERFIL MUNINICIPAL, IDM MUNICIPIO DE ARIZONA, ATLANTIDA

Anexos
Anexo 1: Corporacion Municipal 2022 - 2026
Cargo Partido Politico Propietario
Alcalde PARTIDO LIBERAL DE CARLOS ARNALDO CHACON
HONDURAS MENCIA
Vice PARTIDO LIBERAL DE WENDY XIOMARA DONAIRE
Alcalde HONDURAS MALDONADO
Regidor 1 PARTIDO NACIONAL DE WILFREDO ELIAS CASTELLANOS
HONDURAS MADRID
Regidor 2 PARTIDO LIBERAL DE CARMEN YASMIN MEJIA AMAYA
HONDURAS
Regidor 3 PARTIDO NACIONAL DE ERDULFO JAVIER ALEMAN
HONDURAS ALVARADO
Regidor 4 PARTIDO LIBERAL DE CARLOS FAUSTINO MALDONADO
HONDURAS ESCOBAR
Regidor 5 PARTIDO NACIONAL DE LUIS AYALA HERNANDEZ
HONDURAS
Regidor 6 PARTIDO LIBERAL DE FAUSTINO MORAN PADILLA
HONDURAS
Regidor 7 PARTIDO LIBERTAD Y WALTER MIGUEL CASTILLO
REFUNDACION OSORIO
Regidor 8 PARTIDO NACIONAL DE ELSY ABIGAIL GUERRA SANCHEZ

HONDURAS

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2021)
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