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PRESENTACIÓN 
 
La Mancomunidad de Municipios Garífunas de Honduras (MAMUGAH) en el 

mes de Julio del año 2013 invita a la Municipalidad de Juan Francisco Bulnes, 

Departamento de Gracias a Dios, a participar en la presentación del Proyecto 

de Fortalecimiento de Capacidades Locales (FOCAL II), como inicio de un 

proceso para la elaboración de esta herramienta que contiene los proyectos de 

desarrollo del municipio. En fecha del 27 al 30 de Agosto se desarrolla este 

primer encuentro en donde nuestro municipio habiendo considerado los 

beneficios que traería este Proyecto tomo a bien  involucrarse en el grupo de 

Municipios que decidieron implementar la Metodología de FOCAL II.  

  

A partir de entonces nuestra municipalidad dispuso los recursos necesarios 

para promover la participación de todas nuestras comunidades con 

representación de sus lideres, organizaciones locales, Centros Educativos, 

Personal de Salud, Patronatos entre otros, seleccionando de entre ellos, 

técnicos locales y técnicos municipales para organizar, dirigir y monitorear el 

primer proceso de Levantamiento de Línea Base. 

 

Con los resultados de la Línea Base descubrimos nuestra realidad en cuanto 

a desarrollo y nivel de vida de la población dados así los parámetros para 

elaborar los planes de Desarrollo Comunitarios (PDC), Los Planes de Desarrollo 

Zonal, Plan de Desarrollo Multisectorial y Plurianual (PIMP, PIMA), todo esto 

insumos para elaborar el Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2021 (PDM). 
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Considerando todos los hallazgos solo nos queda construir el futuro juntos 

basándonos en la visión de país, plan de nación y objetivos de desarrollo del 

milenio que lo que pretenden es mejorar las condiciones de vida de toda la 

población, por eso nuestro PDM contiene todos los aspectos que tienen que ver 

con una vida digna entre ellos ordenamiento territorial, salud, educación, 

recursos naturales y ambiente, grupos vulnerables, viviendas, agua y 

saneamiento, economía, seguridad alimentaria, tierra, participación, seguridad 

ciudadana, infraestructura y turismo. 

 

Por todo este amplio trabajo realizado durante este periodo de tiempo 

agradecemos infinitamente a todos los actores: JICA, quien nos capacito para 

emprender este proceso, ala Mancomunidad, quien monitorio y superviso el 

proceso, a la Municipalidad quien financio los gastos locales dentro del proceso, 

a los Técnicos Municipales quienes dirigieron todo el proceso dentro del 

Municipio, a los Técnicos Locales quienes coordinador el proceso dentro de las 

comunidades, a la población en general que dio la información  para que este 

Plan de Desarrollo Municipal sea una realidad y de esta manera nuestro  

municipio  tenga un Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y por ende nuestras  

comunidades tengan su propio Plan de Desarrollo Comunitario (PDC), por los 

cuales desde ahora en Adelante serán enfocados nuestros recursos como 

Municipalidad además recursos provinieran de Cooperaciones, de ONG’s, etc. 
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RESUMEN EJECUTIVO 

El Municipio de Juan Francisco Bulnes, esta ubicado en el Departamento de 

Gracias a Dios, en las coordenadas geográficas, 84° 47’ 55” de longitud oeste 

y 15° 54’14” de latitud norte, punto que coincide con la línea de costa entre  

los poblados de Ibans y Cocobila. Se parte de este punto sobre el meridiano 

84°.47’ 55” con rumbo sur franco hasta su intersección con el Rio Plátano, 

punto identificado con el numero dos (2), se continua el Rio aguas arriba, 

hasta su intersección con el meridiano 85°.00’00” longitud oeste, punto 

identificado con el numero tres (3), se continua sobre el meridiano  que es el 

limite entre los departamento de Gracias a Dios y Colon, con rumbo norte 

franco hasta su intersección con la línea de costa con una latitud norte  de 

15°.58’50” punto identificado con el numero cuatro (4), se continua sobre la 

línea de costa con rumbo sureste hasta cerrar el perímetro en el punto 

numero uno (1) que es el  inicio y final de esta descripción. Con una Área de 

734,959 kilómetros cuadrados. Limita al norte, con el Océano Atlántico hasta 

donde llegan los limites marítimos de acuerdo a lo establecido en el Derecho 

Internacional; al sur, con el Municipio de Brus Laguna; al Este con el 

Municipio de Brus Laguna, Departamento de Gracias a Dios; al Oeste con el 

Municipio de Iriona en el Departamento de Colon. 

Es un Municipio Costero, cuenta con la Laguna de Bacalar declarada Sitio 

Ramsar, Área protegida por estar en peligro de extinción su flora y fauna además 

cuenta con el río Tinto o Negro que es un rio navegable. También con una 

Cuenca de agua que nace en la montaña del Brans. 

El Municipio cuenta con una población de 6,162 habitantes; distribuidos en una 

(1) Cabecera municipal 6 aldeas, y 47 caseríos. Dedicados a la pesca artesanal, 

ganadería y agricultura de subsistencia.  
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Somos un municipio con crecimiento económico y 

desarrollo humano sostenible, liderados por una 

Corporación Municipal fortalecida en el manejo de 

procesos de planificación, con una administración eficiente, participativa, 

equitativa y transparente, lo que lo ha convertido el territorio en un destino 

turístico y un lugar seguro para invertir y vivir. 

 

Para poder dar cumplimiento a la visión se definierón líneas y proyectos 

estratégicos por zonas, de lo cual se logro un Plan Zonal y finalmente integran el 

Plan de Desarrollo del Municipio. En la Tabla 1 se reflejan las líneas estratégica y 

la cantidad de proyectos por cada una de ellas. 

Tabla 1. Líneas y Proyectos Estratégicos 

No. Línea Estratégica 
Cantidad de 

Proyectos 

1 Agua y Saneamiento 2 

2 Salud 5 

3 Educación 5 

4 Grupos vulnerables 7 

5 Infraestructura básica 50 

6 Economía 1 

7 Ordenamiento Territorial 4 

8 Seguridad Ciudadana 2 

9 Seguridad alimentaria 6 

10 Turismo 5 

11 Recursos Naturales y ambiente 8 

12 Infraestructura social 2 

13 Tierra 8 

 Total 105 
 
 

Tabla 2. Proyectos sectoriales priorizados 

No
. 

Planes Especiales 
Cantidad de 

Proyectos 

1 Plan de Prevención y Respuesta 1 

2 Plan de Acción Ambiental Municipal 1 

VISIÓN 
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 Total 2 

 
 
 

INTRODUCCIÓN 

 
El presente documento contiene el Plan de Desarrollo Municipal de Juan 

Francisco Bulnes, departamento de Gracias a Dios, el cual incluye una lista de 

proyectos priorizados por las comunidades detallados en Planes Zonales, un Plan 

de Inversión Plurianual a 6 años y un anteproyecto de Plan de Inversión Anual del 

2015, ha sido preparado entre los meses de Mayo a Septiembre de 2015, 

representan la base para la ejecución de proyectos en el municipio.  

La base de este plan son los Planes de Desarrollo Comunitario, obtenidos del 

Levantamiento de La Línea Base por cada aldea y barrio del municipio; 

previamente capacitados Técnicos Municipales y Líderes Comunitarios, quienes 

asumieron la responsabilidad de la realización del levantamiento de la línea base y 

la preparación de los planes comunitarios en asambleas públicas en sus 

comunidades; posteriormente, realizaron asambleas para la priorización y 

preparación de planes a nivel zonal y de estos resultados se preparo el plan 

plurianual, del cual se derivan los planes de inversión anual. Este documento 

contiene introducción, resumen ejecutivo, y seis capítulos de los cuales se 

describen a continuación: 

Capítulo 1: Trata sobre el marco referencial, que incorpora los antecedentes 

históricos del municipio, la ubicación geográfica, el contexto biofísico, la 

justificación del proceso, los beneficiarios, la metodología y el periodo previsto 

para la ejecución del plan de inversión plurianual.  

Capítulo 2: Se describe el diagnóstico socioeconómico del municipio, que 

incluye los principales indicadores, la infraestructura básica, la institucionalidad 

existente en apoyo al desarrollo y las principales potencialidades y problemas.  

Capítulo 3: Detalla el Plan de Desarrollo del Municipio, que incluye la visión 

compartida del municipio, las líneas y proyectos estratégicos, proyectos 
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sectoriales, los planes de zonas territoriales, el plan de inversión plurianual y el 

anteproyecto de plan de inversión anual para el 2016.  

Capítulo 4: Trata sobre la organización para la gestión del plan, mostrando las 

condiciones a nivel de organización social comunitaria, la organización municipal, 

el papel institucional, la gestión de recursos, el plan de comunicación, la viabilidad 

de las ideas de proyectos y las limitantes y riesgos en la gestión del plan.  

Capítulo 5: Se resumen los costos globales del plan por eje temático y por 

comunidad, así como las potenciales fuentes de financiamiento.  

Capítulo 6: Da a conocer los mecanismos de seguimiento que se aplicarán 

para establecer el logro de los productos previstos en el plan y los alcances de los 

objetivos mediante la evaluación de los resultados. Creemos que el presente plan 

es un instrumento valioso para la gestión del desarrollo a nivel de las comunidades 

y el municipio, sea con fondos propios, de la transferencia gobierno central, de 

cualquier Cooperante nacional o externo. 
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1 MARCO DE REFERENCIA 

Esta sección contempla, los antecedentes que dieron origen al Municipio de 

Juan Francisco Bulnes, como también; su ubicación respecto al departamento de 

Gracias a Dios, el contexto biofísico, la justificación del Plan de Desarrollo 

Municipal (PDM), beneficiarios, la metodología de desarrollo del trabajo y el 

período de ejecución de los proyectos por eje temático. 

 

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS 

Antes del año 1996 las comunidades que pertenecen al Municipio de Juan 

Francisco Bulnes, pertenecian al municipio de Brus Laguna. Con la excepción de 

la comunidad de Tocamacho que pertenecía al municipio de Iriona, Colón. Tonto 

Brus Laguna como Iriona, ambas cabeceras municipales muy distantes de estas 

aldeas. Circunstacias que permitían el abandono y muchas personas no se 

encontraban inscritas en el Registro Nacional de las Personas. 

 

El Municipio de Juan Francisco Bulnes o Gualumugu (El Rey, en Garífuna) 

recibe su nombre en honor a un soldado Garífuna sobresaliente, del general 

Francisco Morazán. Nombre propuesto por los lideres garífunas y nativos de las 

comunidades de este municipio, quienes que desde los años de 1994 comenzaron 

hacer las gestiones para la creación del mismo. La gestión ante el Congreso 

Nacional fue realizada por Organización Fraternal Negra de Honduras 

(OFRANEH), la Confederación de los Pueblos Miskitos de Honduras (MASTA), 

Lideres Comunitarios y con el apoyo del Diputado por Gracias Dios el Señor Arturo 

Echeverría. Fue entonces para el año de 1996 se logra la creación de este 

Municipio bajo en Decreto # 96-128 del 20 de Agosto publicado por el diario la 

gaceta el mismo año el 7 de diciembre del 1996 según artículo 189. Estableciendo 

como cabecera municipal la comunidad de Batalla, ubicada al norte del municipio 

frente al mar Caribe. 

Empezó a funcionar y a brindar sus servicios al público en enero del año 1997, 

siendo su primer alcalde el Sr. Olegario López Rochez en compañía de su 
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Corporación el Sr. Ricardo Ramírez Quevedo, la profesora Camila Castro Miralda, 

el Sr. Miguel Ángel Guzmán López y la Sra. María Macaria Peri Suazo.  

Juan Francisco Bulnes es el municipio número 04 del departamento de Gracias 

a Dios y su código administrativo es el 0904.  

 

 

1.2 UBICACIÓN GEOGRAFICA 

El Municipio de Juan Francisco Bulnes se encuentra ubicado en el 

Departamento de Gracias con los limites y colindancias siguientes (ver Figura 

1):  

 Limita al norte, con el Océano Atlántico hasta donde llegan los 

limites marítimos de acuerdo a lo establecido en el Derecho 

Internacional;  

 Al sur, con el Municipio de Brus Laguna, Departamento de Gracias 

a Dios; 

 Al Este con el Municipio de Brus Laguna, Departamento de Gracias 

a Dios;  

 Al Oeste con el Municipio de Iriona en el Departamento de Colon. 
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Figura 1. Mapa de la ubicación general del Municipio de Juan Francisco Bulnes 

 

En jurisdicción del municipio se encuentran las aldeas y caseríos de: Batalla, 

Palacios, Pueblo Nuevo, Corazón de Jesús, Palacios Arriba, Buena Vista, La Fe, 

San Isidro de Tocamacho, San Pedro de Tocamacho, Calderas de Bacalar, 

Tranvío, Plaplaya, Ibans, Betania, Coyoles Ibans, Banaka, Limonales, El 

Aguacate, Piñales, El Bum, Playas de Saujica, Playas de Yamus, Playa la Victoria, 

Sugalo, Buenos Aires, Brans, Jolamaya y Bacalar (ver Figura 2). 
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Figura 2. Mapa de Aldeas y Caseríos del Municipio de Juan Francisco Bulnes 
 

El municipio de Juan Francisco Bulnes posee una extension territorial de 391, 

591 km2, con una población de 8, 343 habitantes según los registros del Instituto 

Nacional de Estadisticas (INE, 2001). 

 

El Plan de Desarrollo contempla su área de influencia en todo el territorio del 

municipio de Juan Franisco Bulnes, interviniendo en sus aldeas y caserios.  

 

1.3 CONTEXTO BIOFÍSICO 

La topografía del municipio de Juan Francisco Bulnes se caracteriza porque su 

relieve es mixto formado por sus costas, humedales, tierras planas, ríos, lagunas y 

algunas partes altas más hacia las montañas.  

El territorio esta dividido naturalmente en tres (3) grandes zonas de montaña 

caracterizada por poseer terrenos de topografía irregular con pendientes 

pronunciadas cubiertas de bosque denso, la segunda zona baja identificada por 

terrenos planos con pendientes suaves, paisaje de valle y humedales, y la tercera, 
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es la franja costera que incluye la llanura cercana a la playa y la plataforma 

marina, esta contiene los suelos aluviales y que media entre la costa y la base de 

la sierra aproximadamente 10 a 12 kilómetros de ancho (CASM-Comisión de 

Acción Social Menonita, 2014). 

 

1.3.1 CLIMA 

El territorio presenta un clima lluvioso tropical y registrándose precipitaciones 

de 3,000 mm/año con una distribución de regular de lluvias durante el año.  

La temperatura promedio es de 22 ºC a 30 ºC, encontrándose diferencias 

altitudinales que van desde lo cero (0) msnm1 hasta los 2,000 msnm en la parte 

más alta de las montañas, provocando variaciones climáticas en el régimen de 

precipitación, temperatura y humedad relativa promedio anual de 84%. 

 

1.3.2 CARACTERÍSTICAS BIOLÓGICAS 

Las Característica biológicas del Municipio 

de Juan Francisco Bulnes, esta vinculada a la 

proximidad de la reserva del Rio Plátano 

patrimonio Mundial con amplia variedad de 

recursos naturales entre ellos fauna y flora 

además dentro del territorio del municipio se 

cuenta también con la laguna bacalar declarada 

Área Protegida con categoría de Refugio de 

Vida Silvestre y elevada a la categoría de sitio 

Ramsar donde también se encuentran muchas 

variedades de flora y fauna terrestre y acuática 

el resto del territorio esta establecida para la 

ganadería y agricultura de subsistencia. 

En el Municipio de Juan Francisco Bulnes el 

valor ecológico la representa la cobertura vegetal de montaña y humedal, al ser 

                                                             
1 Msnm, se refiere a los metros sobre el nivel del mar. 
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sitio de conexión de especies cuyos hallazgos corresponden a especies de 

importancia ambiental. Se encuentra un alta población de especies con alto grado 

de protección, amenazadas o en peligro de extinción, según CITES2 . Estudios 

realizados indican que hay unas 400 especies de aves y 200 especies de anfibios 

y reptiles en ella, de las 226 especies de mamíferos existentes en el plante 127 

especies se encuentran en el territorio.  

 

1.3.3 RECURSO AGUA 

La Laguna de Bacalar y laguna 

de Ibans, son parte del gran recurso 

agua que pertenece al municipio de 

Juan Francisco Bulnes. 

 

El agua es un componente 

indispensable para la vida o 

cualquier organismo, y cuando su 

composición es alterada por la 

presencia de sustancias extrañas, se vuelve inapropiada para el uso y consumo 

humano.  

En La actualidad este servicio es suministrado de diferentes formas en las 

diferentes comunidades, a través de bombeo en algunas, atreves de acueducto 

expulsado por tanques y dos de las comunidades reciben agua graves proveniente 

de la microcuenca del Brans. Este servicio es manejado por una Junta 

Administradora de Agua local de cada comunidad. 

 

Para ello las comunidades proponen mejorar la calidad y cantidad del agua 

mediante esfuerzos mancomunados entre los vecinos y la municipalidad para que 

este servicio pueda ser permanente y duradero. La Tabla 3 muestra las 

comunidades y su abastecimiento de agua.  

                                                             
2 CITES, Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y 
Flora. 
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Tabla 3. Microcuencas y las comunidades que abastecen 

Comunidades 

Tiene 
Personería 

Jurídica la Junta 
de Agua (si, no) 

Nombre de la Fuente (o 
fuentes de las que abastecen 

las comunidades) 

Tiene 
declaratoria de zona 
productora de agua 

(si, no) 

Palacios No Microcuenca Brans Si 

Batalla No Microcuenca Brans Si 

Plaplaya No Pozos No 

Ibans No Pozo No 

Limonales No Microcuenca Limonales Si 

Brans No Microcuenca Limonales Si 

Tocamacho No Pozo No 

 

 Microcuenca Brans 

La microcuenca Brans declara como Zona de Protección Forestal en 2012, es 

la principal fuente de abastecimiento de agua a las comunidades de Palacios, 

Pueblo Nuevo, La Fe, Bacalar, Brans y Batalla. 

La microcuenca se encuentra ubicada en la Zona Cultural de la Reserva 

Biosfera del Río Plátano, cuenta con área de 995.624 hectáreas, un perímetro de 

13.79 kilómetros aproximadamente y a una altitud de 54 y 675 metros sobre el 

nivel del mar. 

 Microcuenca Río Limonales 

Ubicada en la Zona Cultural de la Reserva Biosfera del Río Plátano en la aldea 

de Limonales. Cuenta con un área aproximada de 153.90 hectáreas y un 

perímetro de 5.28 kilómetros aproximadamente. 

En cuanto a la cobertura vegetal, se encuentra latifoliados o hoja ancha, la vida 

silvestre es variada entre mamíferos, aves y reptiles de diferentes géneros y 

familias. 

La microcuenca abastece de agua a la comunidad de Limonales con una 

población aproximada de 100 personas. 

1.3.4 RECURSO BOSQUE 

El Recurso Bosque es muy variado clasificado en zonas de Vida:  

 El Bosque húmedo tropical y subtropical se encuentra desde el nivel del 

mar hasta 200 msnm.  
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 El Bosque Manglar  

 El Bosque muy húmedo  

La parte montañosa cuenta con vegetación siempre verde, el 75% es bosque 

latifoliado (hoja ancha) cubiertos de árboles muy maduros de 35 metros de altura, 

sobresaliendo la caoba. Entra las principales especies de flora se encuentran 

arboles de alto valor comercial a nivel nacional e internacional como la caoba, 

cedro, laurel, san juan, rosita, santa maría, barba de jolote, naranjillo, varillo, 

masica, aceituno, castaño, entre otros. 

Los pantanos cubren el noreste de la faja costera y manchas de manglares 

sobreviven en las márgenes de las lagunas y a orillas de los canales fluviales. 

La planicie costera tiene cobertura vegetal de bosque latifoliado y el área esta 

protegida por bosques de matorral de especies nativas como uvas de mar, icacos 

y cocteros.  

 

1.3.5 PATRIMONIO NATURAL / HISTÓRICO 

El patrimonio natural del municipio 

está relaionado con la diversidad de 

su territorio, en donde se encuentra 

una variedad de ecosistemas que 

integran la Biosfera del Río Platano y 

el Refugio de Vida Silvestre Bacalar.  

 

De igual manera se han 

identificado sitios de gran valor 

arqueológico, que revelan la existencia de una cultura ancestral provista de mucha 

riqueza histórica. 

La riqueza natural que proveen estos ecosistemas son de importancia debido a 

las especies botanicas con propiedades curativas con fines medicinales y 

ancestralmente usadas por los pobladores. 
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1.3.6 ÁREAS TURÍSTICAS 

Los principales atractivos turísticos y belleza escenica natural, los elementos 

históricos y gastonomía, actualmente son la base de la oferta de servicios 

turísticos en el municipio. 

Desde un paseo en lancha por la Laguna Bacalar, recorriendo los proyectos de 

protección y conservación de Tortugas Marinas en Plaplaya e Iguanas en Piñales 

y concluyendo en paseo por la Laguna de Ibans. 

Con una riqueza en gastronomía y sabor único de la cocina garifuna y miskita, 

que deleita a visitantes. 

 

 

1.4 JUSTIFICACIÓN 

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con participación comunitaria es y será 

el instrumento básico desarrollar nuestro municipio y también fortalecer la gestión, 

que ayudará a incidir en el mejoramiento de la calidad de vida en la población. 

 

Esta herramienta surgida de la participación activa de lideres, inspira a que 

todos aunemos esfuerzos asumiendo responsabilidades concretas en el 

levantamiento de la línea base y la elaboración de los Planes de Desarrollo 

Comunitario ,de la cual  se nutre y consolida el Plan de Desarrollo Municipal. 

 

La formulación de los planes comunitarios contiene los hallazgos en relación a 

las necesidades y potencialidades existentes en cada una de las comunidades, 

por ende en este plan se encuentra el consolidado de la situación general del 

municipio, todo apegado en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 

(ODM) y la Estrategia de Reducción de la Pobreza (ERP) (ver Tabla 4). 
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Tabla 4. Principales indicadores socioeconómicos en el Marco de los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio y Plan de Nación 

OBJETIVOS Y METAS DEL DESARROLLO 
DEL MILENIO 

INDICADORES DEL MUNICIPIO DE 
JUAN FRANCISCO BULNES 

OBJETIVO 1: Erradicar la extrema pobreza y el 
hambre  

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, 
el porcentaje de personas cuyos ingresos sean 
inferiores a 1 dólar por día.  

Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, 
el porcentaje de personas que padezcan de 
hambre.  

 60,71% población con ingresos menores 
a $ 1.00 diario.  

 Al 36.87% de los hogares los ingresos les 
ajustan para alimentarse los 3 tiempos 
de comida, desde la percepción de los 
Jefes (as) de Hogar  

OBJETIVO 2: Lograr una educación primaria 
universal  

Meta 3: Velar porque, para el año 2015, las 
niñas y niños de todo el mundo puedan terminar 
un ciclo completo de enseñanza primaria.  

 72.65% de niños(as) en edad escolar que 
actualmente estudian.  

 

OBJETIVO 3: Promover la igualdad entre los 
sexos  

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los 
géneros en la enseñanza primaria y secundaria, 
preferiblemente para el año 2005, y en todos los 
niveles de la enseñanza antes del fin del año 2015.  

 48.59% de niños que estudian primaria 
de los que tienen edad de hacerlo. 

 90.52% de niñas que estudian primaria 

 54.06% de niños que estudian 
secundaria 

 45.94% de niñas que estudian 
secundaria 

 10.35% niños en edad escolar 
OBJETIVO 4: Reducir mortalidad infantil 
Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 

1990 y 2015, la mortalidad de los niños menores 
de 5 años.  

 0.06% de muertes por 1,000 nacidos 
menores de 5 años 

OBJETIVO 5: Mejorar la salud maternal 
Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la 

mortalidad materna en tres cuartas partes.  

 0% de muertes maternas por mil partos 
atendidos el año pasado 

OBJETIVO 6: Combatir el VIH/SIDA, paludismo 
y otras enfermedades  

Meta 7: Haber terminado y comenzado a 
reducir, para el año 2015 la propagación del 
VIH/SIDA.  

Meta 8: Haber detenido y comenzado a 
reducir, para el 2015, la incidencia del paludismo y 
otras enfermedades graves.  

 5.58% Infectados con paludismo por 
cada mil 

 0.16% Infectados de tuberculosis por 
cada mil 

 12.3% infectados con dengue clásico por 
cada mil 

 1.05% infectados con dengue 
hemorrágico por cada mil 

 21.79% afectados por diarreas por cada 
mil 

 2.15% afectados por alcoholismo 

OBJETIVO 7: Garantizar la sostenibilidad del 
medio ambiente  

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo 
sostenible en las políticas y los programas 

 80.10% de viviendas que utilizan leña 
para cocinar. 

 14.20% hogares con acceso al agua por 
acueducto 
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nacionales e invertir la pérdida de recursos del 
medio ambiente.  

Meta 10: Reducir a la mitad, para el año 2015, 
el porcentaje de personas que carezcan de acceso 
sostenible ha agua potable.  

Meta 11: Haber mejorado considerablemente 
para el año 2020, la vida de lo habitantes de los 
tugurios.  

 48.30% de las viviendas bajo 
condiciones de regulares  

 15.22% de las viviendas bajo 
condiciones de malas 

 43.45% de las viviendas no tienen baño  

 28.57% de las viviendas tienen una sola 
pieza como dormitorio 

 28.06% de las vivienda con agua de 
pozo propio 

 6.38% de las viviendas con agua de río o 
quebrada 

 25.0% de las viviendas con servicio 
sanitario 

 23.64% de las viviendas con letrinas 

 21.17% de las viviendas con letrinas y 
las usan 

 

 

1.5 BENEFICIARIOS 

El Municipio de Juan Francisco Bulnes según datos generados de (Focal II), 

cuenta con una población de 6,162.00 habitantes de los cuales 3,196 son mujeres 

y 2,966 son hombres, distribuidos en 7 comunidades y 3 zonas.  

La puesta en marcha de este plan beneficia a todas las comunidades y por 

consiguiente a sus habitantes. Particularmente aquellos proyectos que tienen 

dimensión de estratégicos. También hay proyectos que son focalizados en grupos 

e individual que impactan de manera indirecta sobre otras personas.  

Debe manifestarse que la particularidad que tiene este plan en su construcción 

es que fue totalmente participativo las ideas plasmadas corresponden al sentir y 

pensar de los involucrados, teniendo esta característica el plan las decisiones y 

proyectos deben ser participativos convirtiéndose el gobierno local en facilitadores 

de los procesos, acompañar las diferentes acciones que se emprendan las 

mismas comunidades a través de las diferentes instancias que controlaran y darán 

seguimiento a la planificación. 
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1.6 METODOLOGÍA 

La metodología utilizada para la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal 

es totalmente participativa, donde se ha adquirido un alto nivel de compromiso de 

las comunidades, la municipalidad y todos los actores que realizan acciones en 

diferentes sectores para el desarrollo local. 

 

Este proceso fue desarrollado mediante las siguientes fases:  

 Fase I: 

Preparatoria     

 Elaboración y concertación de la propuesta metodológica.  

 Preparación de la propuesta técnica, plan general de trabajo y presupuesto.  

 Socialización de la propuesta con equipo técnico del Consejo y los Alcaldes. 

 Elaboración propuesta de carta de compromisos con los municipios.  

 Negociación de apoyo técnico con otras instituciones y proyectos. 

 Elaboración de material de capacitación.  

 Realización de taller de capacitación a técnicos municipales e 

institucionales sobre la metodología. 

 

 Fase II: Inducción a nivel de los municipios      

 Socializar la propuesta con las Corporaciones Municipales y negociación 

carta de compromisos (certificación punto de acta).  

 Constitución del equipo técnico municipal líder del proceso. 

 Elaboración propuesta plan de trabajo a desarrollar en cada municipio. 

 Elaboración plan mínimo de comunicación. 

 Identificación de líderes sociales que formarán el equipo comunitario 

facilitador. 

 Realización de talleres de capacitación a los equipos técnicos municipales y 

comunitarios sobre la metodología para levantamiento de línea base y 

preparación de los PDC. (Tres módulos de capacitación de 8 horas por 

módulo). 
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 Fase III. Levantamiento de Línea Base      

Se levantó línea base con apoyo de líderes comunitarios dirigidos por técnicos 

municipales donde en cada comunidad se realizó levantamiento casa por casa de 

datos demográficos y socioeconómicos llevando un control de calidad permanente 

hasta lograr obtener las boletas llenas para posteriormente vaciarlas a una base 

digital que fue recopilada por la Secretaria de Interior y Población (SEIP), donde 

actualmente contamos con una Base de datos en un portal Electrónico en la 

página www.focal2.seip.gob.hn.  

 

 Fase III: Elaboración de Planes de Desarrollo Comunitario    

 Identificación y concertación de los ejes temáticos de análisis y las variables 

determinantes. 

 Disponer de los indicadores de línea de base por cada comunidad, en el 

marco de los ODM y la ERP. 

 Preparación del plan de trabajo del equipo líder comunitario 

 Levantar los listados de los participantes en cada jornada 

 Levantar cuadro sobre instituciones y organizaciones existentes en la 

comunidad 

 -Realización de jornadas comunitarias para preparar análisis sobre 

situación socioeconómica, análisis problemática local, análisis de 

actividades y potencialidades productivas, alternativas planteadas como 

ideas de proyectos y su priorización, consolidación del Plan de Desarrollo 

Comunitario, y listados de los participantes por evento realizado  

 Socialización y validación de la propuesta de plan y papel de los Patronatos 

en su gestión (certificación de los puntos de actas de aprobación de los 

planes en asamblea comunitaria). 

 

 F

ase IV: Elaboración planes zonales  
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 Validar mapa de zonificación del municipio. 

 Selección de los representantes zonales. 

 Realización de talleres zonales por municipio para la priorización de 

proyectos zonales levantamiento de listados. 

 Preparación programación de los planes zonales sobre la base de los 

proyectos priorizados 

 Socialización y aprobación de los planes zonales por la Corporación 

Municipal (certificación de punto de acta) 

 

 Fase V: Construcción (revisión) de la visión compartida y 

proyectos estratégicos  

 Diagnóstico general del municipio por eje temático (FODA)  

 Elaboración de la visión compartida del municipio  

 Definición de las líneas estratégicas  

 Definición de los objetivos de línea  

 Identificación, priorización y programación de proyectos estratégicos.  

 

 Fase VI: Elaboración del Plan de Inversión Municipal Plurianual   

 Preparación de la programación del plan con los siguientes resultados 

anteriores:  

 Proyectos estratégicos priorizados por línea estratégica 

 Proyectos de desarrollo social y productivo priorizados por cada plan zonal  

 Proyectos de infraestructura priorizados por cada plan zonal 

 Preparación del Plan de Inversión Anual para el primer año de ejecución  

 Levantamiento listado de representantes y de la Corporación Municipal que 

participaron en la concertación del Plan de Inversión Municipal Plurianual  

 

 Fase VII: Consolidación y redacción del plan      

 Elaboración de presupuesto consolidado  

 Redacción del plan con sus anexos:  

o Planes de Desarrollo Comunitario 
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o Planes Zonales de Desarrollo Territorial 

o Plan de Inversión Municipal Plurianual 

o Plan de Inversión Anual 

 

 Fase VIII: Socialización, revisión final y edición     

 Jornada para la socialización y validación de los planes con las 

Corporaciones Municipales y los representantes comunitarios en cabildo 

abierto (papel de la Corporación y los Patronatos en la gestión)  

 Revisión final del documento.  

 Edición y entrega de los documentos.  

 

 Fase IX: Implantación del Plan        

 Elaboración de fichas y perfiles de proyectos  

 Preparación y concertación de planes operativos de inversión anual 

municipal (cada año)  

 Jornada de socialización con entes de gobierno y de la cooperación  

 Gestión de proyectos  

 Ejecución de proyectos  

 

 Fase X: Seguimiento y Evaluación       

 Los Patronatos en asambleas comunitarias analizan trimestralmente los 

avances en la ejecución del plan y reportan a la UTM.  

 La Corporación Municipal mensualmente analiza los avances en la 

ejecución del plan y anualmente evalúa los resultados alcanzados.  

 Jornadas de evaluación con representantes zonales una vez al año y 

reformulan el plan en los casos necesarios.  

 Para realizar este proceso de planificación donde se capacitaron de 3-5 

líderes de cada comunidad, los cuales desarrollarían las asambleas 

comunitarias en cada una de sus comunidades, se realizaron un total de 17 

talleres de capacitación a través de asambleas comunitarias, con la 

participación de más de 35 líderes representantes de las diferentes 
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organizaciones y aproximadamente 300 ciudadanos, a través de talleres de 

capacitación, foro y asambleas comunitarias.  

En cada una de las asambleas comunitarias y talleres se reflexionaba sobre la 

situación socioeconómica actual de la comunidad, observados en el documento de 

línea base y de esa manera se recapacitaba en cuanto a la situación en la que 

reencuentra el municipio, surgiendo así potenciales ideas de proyecto las cuales 

pasaban a la Priorización y presupuestario. Se desarrollaron los diferentes 

formatos de organizaciones e instituciones existentes que intervienen en la 

comunidad, se concertó la zonificación municipal, el nombramiento de los 

representantes ante la asamblea zonal, desarrollando las asambleas zonales, el 

taller sobre planificación estratégica. 
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1.7 PERIODO 

El Plan de Desarrollo se contempla ejecutar en un período de seis (6) años del 2016 al 2021, dentro de este termino de 

tiempo se ha contemplado los proyectos por Ejes Temáticos (ver Tabla 5): 

Tabla 5. Cantidad de Proyectos y Período de ejecución del Plan de Desarrollo 

No. Ejes Temáticos/ Planes Especiales 
Cantidad de Proyectos por Año 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

1 Ordenamiento Territorial 1 1 1  1  

3 Educación  1     

4 Recursos Naturales y Ambiente 1 2 1 1 1 1 

5 Grupos Vulnerables 2 2  1   

6 Agua y Saneamiento 1      

7 Seguridad Alimentaria 1 1 1 1 1 1 

8 Infraestructura 8 16 20 8 9 3 

9 Infraestructura Social 1 1 1 1 1  

 

16 Planes Sectoriales 1 1     

17 Planes de Gestión de Riesgos 1 1     
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2 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO  

2.1 PRINCIPALES INDICADORES 

Entre los indicadores contemplados en el diagnostico socioeconómico del 

municipio se contemplan; población, salud, servicios básicos, vivienda, educación, 

economía y participación comunitaria. Los cuales se desarrollan a continuación: 

 

2.1.1 POBLACIÓN 

El municipio Juan Francisco Bulnes posee una Área de 734.959 Km
2
, con 

una población de unos 6,162 habitantes, de los que el 16% es urbano y 84% 

rural, distribuido en 7 aldeas y 47 caseríos. Según la Metodología Focal, el 

municipio Juan Francisco Bulnes está constituido por 2,966 hombres equivalente 

al 48.13% y 3,196 mujeres 51.87%, en la Tabla 6 se puede observar el rango de 

edades y el total de personas en cada sexo.  

 

La población culturalmente diferenciada del municipio es del 83%, 

distribuidos en la aldeas siguientes: Batalla 81.38%, Banaka un 64.48%, Ibans 

92.74%, Las Marías 99.74%, Palacios 66.05% y Plaplaya el 81.83%. Este dato 

no incluye los asentamientos en conflicto con el municipio Iriona (en el 

departamento de Colón) y Brus Laguna (en Gracias a Dios), localizados en la 

parte alta de la zona de la reserva Biosfera del río Plátano.  

Las aldeas con mayor extensión territorial son Palacios e Ibans; por otro lado 

las de menor extensión son Plaplaya, Piñales, Limonales y Banaka. 

En cuanto a la fuerza laboral del municipio, la Población en Edad de Trabajar 

(PET) asciende a 4, 538 personas, lo cual representa un 73.64% de la población. 

De la cuales el 76.66% es Población Económicamente Inactive (PEI) que son 

3,479 personas en todo el municipio. 
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Tabla 6. Sobre la Cantidad de Personas por Rango de Edad y Sexo 
Rango de edades Cantidad 

de 
personas 

% de 
personas 

Femeninos % de 
Femeninos 

Masculino % de 
Masculino 

Menor de 1 año 174 2.82% 89 2.78% 85 2.87% 

De 1 a 4 años 609 9.88% 340 10.64% 269 9.07% 

De 5 a 6 años 315 5.11% 173 5.41% 142 4.79 

De 7 a 12 años 953 15.47% 484 15.14% 469 18.22% 

De 13 a 15 años 574 9.32% 277 8.67% 297 10.01% 

De 16 a 18 años 506 8.21% 259 8.10% 247 8.33% 

De 19 a 23 años 653 10.60% 329 10.29% 324 10.92% 

De 24 a 30 años 610 9.90% 346 10.83% 264 8.90% 

De 31 a 40 años 674 10.94% 341 10.67% 333 11.23% 

De 41 a 50 años 437 7.09% 224 7.01% 213 7.18% 

De 51 a 64 años 416 6.75% 206 6.45% 210 7.08% 

De 65 años y mas 241 3.91% 128 4.01% 113 3.81% 

TOTAL 6,162  3,196  2,966  

 

 

2.1.2 SALUD 

En el Sector Salud, la población del 

Municipio tiene acceso a seis (6) 

centros de salud y un (1) Hospital 

ubicado en la Comunidad de Palacios 

(Tabla 7 y Figura 3). 

Estos centros atienden 

enfermedades como diarreas, cirugías 

menores, problemas leves de las vías 

respiratorias, entre otras y las 

enfermedades de alto riesgos son remitidas al Hospital Bayan. 

Tabla 7. Centros de Atención Médica y su Ubicación en Juan Francisco Bulnes 

Nº 
Tipo de Centro de 

Atención 
Localización 

1 Hospital Bayan Palacios 
2 Centros de Salud Ibans, Plaplaya, Banaca, Limonales, Batalla y Tocamacho 



Plan de Desarrollo Municipal 2016-2021  
 
 

 

34 

 

El Hospital Bayan brinda atención en medicina general, los casos de cesáreas, 

fracturas, entre otros de gravedad son remetidos a la ciudad de Tocoa, Colón. 

Fi
gura 3. Mapa de Centros de Salud y Educación en el Municipio de Juan Francisco Bulnes 

 

El cuanto al personal de Salud en el Municipio se cuenta con: un (1) promotor 

en salud ambiental, cuatro (4) médicos generales incluyendo el Director Municipal 

de Salud, un (1) microscopista, un (1) psicóloga, una (1) educadora, 2 vigilantes, 

24 enfermeras auxiliares. Sin embargo el Director Municipal de Salud expresó que 

el personal con que se cuenta es insuficiente, requiere de médicos y promotores 

en salud ambiental 3. 

 

Según los datos del Censo de Línea Base levantado con FOCAL II de las 
enfermedades que más se presentaron: 807 casos de infecciones 
respiratorias y la Dirección Municipal de Salud registra 2,950 casos (ver  

 

Tabla 8). 

                                                             
3 Información brindada por la Dirección Municipal de Salud 
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Tabla 8. Manifestaciones de Enfermedades 

TIPO  
DE ENFERMEDAD 

Total 
manifest
aciones 

SEXO TIPO DE ASISTENCIA 

Masculino Femenino Pública Privada Propia 

Infecciones 
respiratorias 

807 360 447 773 6 28 

Dengue Clásico 207 101 106 194 6 7 

Paludismo 96 43 53 94 1 1 

Dengue Hemorrágico 18 10 8 16 0 2 

Chagas 0 0 0 0 0 0 

Alcoholismo 37 34 3 26 0 11 

Discapacidad en niños 17 9 8 7 1 9 

Tuberculosis 19 10 9 19 0 0 

Cáncer 5 2 3 5 0 0 

Diarreas 375 163 212 345 19 11 

De la piel 85 34 51 79 2 4 

Otros 55 24 31 47 4 4 

TOTAL 1,721 790 931 1,605 39 77 

 

La población del municipio en un 93% opta por la asistencia médica en los 

servicios públicos, en un 5% la asistencia se la proporcionan ellos mismos y en un 

2% asisten a centros médicos privados.  
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Figura 4. Tipo de Asistencia Médica 
 

En mortalidad materna en el último año han fallecido 4 mujeres, 7 menores 

(mortalidad infantil); 4 de ellos eran del sexo masculino y 3 femeninos. 

Respecto al número de nacimientos en el 2014 según el Censo de Linea Base 

(2015), nacieron 157 niños, de los cuales 65 son del sexo femenino y 92 del sexo 

masculino. La atención de los partos en un 75% se da en los centros médicos y en 

un 25% el parto es atendido por una partera. 

En cuanto a la planificación familiar el 61% de los encuestados afirmo no tener 

ningún método de planificación, el 19% expreso planificar con inyecciones, un 8% 

con operación, con pastillas un 6%, el 2% con el DIU, con preservativo y el ritmo 

solo el 1% de la población. En cuanto al miembro de la pareja que esta operado 

para prevenir embarazos, el 100% son del sexo femenino. Sin embargo, los datos 

que proporcionó la Dirección Municipal de Salud; 11 personas planifican con el 

DIU y en mayor cantidad con preservativos. 

El total de mujeres madres en el municipio es de 1769, un 16% esta 

representado por madres solas.  

 

Según los datos del Censo de Línea Base se las enfermedades que más se 

presentaron 807 casos de infecciones respiratorias y la Dirección Municipal de 

Salud registra 2,950 casos (ver Tabla 9). 

Tabla 9. Manifestaciones de Enfermedades en el Municipio 

Tipo de Enfermedad 
TOTAL MANIFESTACIONES 

Según CENSO 
Según Municipal de 

Salud 

Infecciones Respiratorias 807 2950 

Dengue Clásico 207 0 

Paludismo 98 14 

Dengue Hemorrágico 18 0 

Chaguas 0 0 

Alcoholismo 37 158 

Discapacidad en Niños 17 0 

Tuberculosis 19 10 

Cáncer 5 14 

Diarreas 374 822 

De la Piel 85 280 

Otros 55 0 
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TOTAL 1720 4248 

La municipalidad y la dirección municipal de salud, realizan su trabajo en 

conjunto para optimizer los recursos de los que dispone ambas instancias para 

brindar la major atención a la población.  

 

2.1.3 SERVICIOS BÁSICOS 

En el Municipio de Juan Francisco Bulnes las comunidades de Palacios, 

Batalla y Pueblo Nuevo reciben agua del acueducto manejado por las Juntas de 

Agua de dichas comunidades. El agua es alimentada por la Microcuenca Brans 

ubicada a 10 kilómetros de distancia aproximada. Son beneficiadas con agua por 

acueducto un 85% de la población de Batalla y Palacios. Y reciben el servicio de 

agua todos los días, las 24 horas del día. 

En las demás comunidades el abastecimiento de agua es con bombas 

comunitarias y/o pozos propios. El abastecimiento de agua con bombas 

comunitarias llega a un 86% de la población y los que tienen acceso con sus 

bombas propias un 28%. Un 6% de la población acarrea agua de un río o 

quebrada. 

 

En cuanto, al servicio de energía eléctrica no se cuenta con la cobertura de la 

ENEE (Empresa Nacional de Energía Eléctrica). Algunas familias cuentan con 

generadores eléctricos y/o paneles solares que les generan la energía eléctrica. 

En la comunidad de Plaplaya se brinda energía con un generador eléctrico es a 

determinadas horas y es administrado por la comunidad. En la comunidad de 

Limonales 60 familias cuentan con paneles solares donados por la Cooperación 

Alemana y la gestión de la Municipalidad. Del total de encuestados 202 personas 

cuentan con energía eléctrica en sus viviendas. 

 

Según los datos generados con la Linea Base, del total de personas 

encuestadas 280 expresaron tener servicios sanitarios, 278 cuentan con letrinas. 

249 personas expresaron usar las letrinas, las demás personas realizan sus 

necesidades fisiológicas al aire libre lo cual representa un 75% de la población.  
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En la Tabla 10 se resumen los servicios básicos del municipio y la cantidad de 

población que tiene acceso a estos, según los datos de la Linea Base (2015) de 

un total de 1,176 personas entrevistadas. 

Tabla 10. Servicios Básicos existentes en el Municipio de Juan Francisco Bulnes 

Nº Servicio Básico Cantidad 

1 Agua Domiciliar con pozo 328 

2 Agua con pozo comunal 153 

3 Agua de quebrada río 0 

4 Agua Domiciliar por acueducto 158 

5 Agua de llave pública o una fuente 336 

6 Reservorio de Aguas de Lluvia 0 

7 Servicios Sanitarios 280 

8 Letrinas 278 

9 Usan Letrinas 249 

10 Recolector de Basura 34 

11 Aseo de Calles 0 

12 Energía Eléctrica 202 

13 Teléfono Fijo 9 

14 Teléfono Celular 624 

15 Alumbrado Publico 17 

16 Mantenimiento de Calles 17 

 

Respeto a la recolección y manejo de los desechos sólidos, en el municipio no 

se dispone de un sitio botadero o relleno sanitario para la disposición final de la 

basura. Únicamente 34 personas expresaron contar con recolección de la basura, 

sin embargo no se tiene dicho servicio en el municipio. 

 

En el uso de telefonía fija, 17 personas expresaron disponer de una línea y en 

telefonía móvil 624 personas expresaron contar con un celular. En el municipio 

hay cobertura de Tigo y Claro. 

 

Del total de personas encuestadas, 17 reconocen que se da mantenimiento a 

las calles. En el municipio el mantenimiento y limpieza de calles lo realiza la 

municipalidad, no hay presencia de Fondo Vial. 
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2.1.4 VIVIENDA 

De acuerdo con la información recopilada en las encuestas del proyecto 

FOCAL II, en el municipio de Juan Francisco Bulnes el 94% de la población 

dispone de una vivienda. Un 3% de la población viven en casas improvisadas, el 

2% en locales no habitacionales, el 1% en apartamentos y en cuartearías. 

En cuanto al material de construcción de las viviendas el 65% de la población 

tiene casa de madera, un 31% posee viviendas de concreto y un 2% de 

desperdicios (ver Figura 5). La tenencia de vivienda del 79% de la población es 

totalmente pagada o propias.  

 

Figura 5. Material de Construcción de las Viviendas en el Municipio 

 

En cuanto al estado de la viviendas el 20% de la población tiene problemas 

con techos en mal estado, un 19% de la población no tiene repello su vivienda, 

tienen problemas estructurales y no tienen cielo falso. Respeto al repello de 

paredes el 5% no tienen repello externo y el 4% no tienen repello interno. El 8% de 

las viviendas tienen piso de tierra. 

Piso 
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Figura 6. Problemas de la vivienda 
 

Con el Proyecto de Vida Mejor se han beneficiado a diez (10) familias de bajos 

ingresos economicos con una vivienda. Y en el período de 2015-2016 el Proyecto 

de Vida y la Municipalidad han beneficiado a 90 familias con techos para sus 

viviendas. 

 

 

2.1.5 EDUCACIÓN 

El Municipio cuenta con 29 centros educativos, 12 son Jardines de Niños 

oficiales con una matrícula de 180 niñas y 154 varones; atendidos por 14 maestras 

y 4 maestros4. También 11 escuelas oficiales con matricula de 412 niñas y 398 

varones que son atendidos por 29 maestras y 24 maestros. 

De igual manera hay 3 escuelas PROHECOS con una matricula de 27 niñas y 

37 varones atendidos por 2 maestras y 1 maestro. Hay una escuela Bilingüe de 

funcionalidad privada con una matricula de 4 niñas y 2 varones atendidos por un 

maestro. En la Tabla 11 se reflejan los tipos de centros educativos, los totales de 

alumnos y los docentes que atienden cada centro educativo del municipio. 

                                                             
4  Información brindada por la Distrital Municipal de Educación del Distrito Escolar Nº 5 
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Tabla 11. Centros Educativos, cantidad de alumnos y docentes del Municipio de Juan 
Francisco Bulnes 

Tipo de Centro Educativo 
Cantidad 

de Centros 
Cantidad 

de Alumnos 
Cantidad de 

Docentes 

Jardines de Niños 12 334 18 
Escuelas Oficiales 11 810 53 

Escuelas PROHECO 3 64 3 
Escuela Bilingüe 1 6 1 

Centro de Educación 
Básica 

1 
136 9 

Centro de Educación 
Media 

1 
167 13 

TOTAL 29 1517 97 

 

De los 97 docentes que laboran en el municipio, 78 son pagados por la 

Secretaria de Educación y 19 son pagados por la Municipalidad de Juan Francisco 

Bulnes. 

 

Un centro de educación básica con 96 niñas y 71 varones que son atendidos 

por 5 maestras y 4 maestros. Y en el centro de educación media una matricula de 

167 alumnos. La Tabla 12 muestra la cantidad de alumnos por grado, haciendo un 

total de 2, 986 estudiantes del municipio. 

Tabla 12. Educación por Grado 

Grado Total Porcentaje 

1 256 8.57 

2 258 8.64 

3 258 8.64 

4 271 9.08 

5 263 8.81 

6 473 15.84 

B 674 22.57 

D 312 10.45 

PE 155 5.19 

Sin Escolaridad 7 0.23 

U 59 1.98 

TOTAL 2986  

 

De la información recopilada de las encuestas de Línea de Base, 816 personas 

en edades de 5 a 23 años no están estudiando. El total de personas en edad 

escolar asciende a 2994 personas en todo el municipio, de los cuales el 50.47% 
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son del sexo femenino y del sexo masculino corresponden 49.53% de la población 

(ver Tabla 13). 

Tabla 13. Simplifica la relación existente entre niños y niñas en edad escolar 

Sexo 
En Edad 

Educativa 
% 
 

Esta Estudiando % 

Varones 1,483 49.53% 1,055 71.14% 

Mujeres 1,511 50.47% 1,120 74.12% 

TOTAL 2,994 100% 2,175 72.64% 

 

 

En la Tabla 14 se muestra la población del municipio por rango de edades que 

saben leer y escribir. Siendo la edad de 31 a 40 años el porcentaje más alto de 

personas que saben leer y escribir, representan el 10.94%. Y entre las personas 

que no saben leer representado por 27.8% en las edades de 65 años y más. 

Tabla 14. Población sabe Leer y Escribir por rango de edades 

Rango de 
edades 

Personas por 
Rango 

Saben 
Leer y 

Escribir 
% 

No saben leer y escribir 

Total % 
Total % 

De 5 a 6 años 315 5.11% 154 6.89% 161 44.76% 

De 7 a 12 años 953 15.47% 797 35.71% 156 16.36% 

De 13 a 15 años 574 9.32% 504 22.65% 70 12.19% 

De 16 a 18 años 506 8.21% 443 19.87% 63 12.45% 

De 19 a 23 años 653 10.60% 567 25.44% 86 13.16% 

De 24 a 30 años 610 9.90% 532 23.75% 78 12.78% 

De 31 a 40 años 674 10.94% 580 26.04% 94 13.94% 

De 41 a 50 años 437 7.09% 370 16.61% 67 15.33% 

De 51 a 64 años 416 6.71% 339 15.23% 77 18.50% 

De 65 años y 
mas 

241 3.91% 174 7.80% 67 27.80% 

TOTAL 6,162 100% 4,480 100% 919 100% 
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2.1.6 IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS A NIVEL EDUCATIVO 

En el Municipio de Juan Francisco Bulnes, el acceso a la educación en relación 

igualdad de genero es igual, debido a que igual participación de niños y niñas 

(Figura 7), según los datos de la Linea Base (2015). 

 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
Figura 7. Igualdad entre los Sexos a nivel Educativo 

 

En el municipio en el año 2015, huvieron 43 deserciones escolares, de las 

cuales, 11 fueron del sexo femenino y 32 del masculino. En la Figura 8 se pueden 

apreciar la diferencias de deserción en cada uno de los niveles educativos del 

municipio. 

 

Figura 8. Deserción Escolar año 20155 

                                                             
5 Según información sumistrada por Distrital Municipal de Educación año 2015 
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Las razones que se han documentado por las cuales se da la deserción 

escolar, son: migración familiar hacia otro país, desintegración familiar, violencia 

en la comunidad, padres emigran a haciendas a trabajar, familias misquitas que 

emigran cuando se dan las épocas de siembra, costumbre que se repite cada año. 

En la siguiente Figura se presenta la cantidad de deserciones del año 2015 y 

lo que va del año 2016, según la Distrital Municipal de Educación se ha dado por 

las mismas razones. 

 
Figura 9. Comparación de la Deserción del año 2015 y 2016 (Enero-Mayo)6 

 

 

2.1.7 ECONOMIA 

La economía del municipio de Juan Francisco Bulnes está basada en las 

actividades generada por la ganadería, como ser; la elaboración de queso, 

mantequilla y demás derivados de la leche, los que son sacados y vendidos en el 

interior del país. 

De igual manera la pesca artesanal representa otra actividad importante, ya 

que se pesca y tiene su comercio dentro del municipio y en el interior del país. 

Otros en menor escala, pero que también representan ingresos para las 

familias del municipio, se encuentran; el cultivo de arroz, frijoles, yuca, cocos, 

producción y elaboración de cazabe. 

                                                             
6 Según información sumistrada por Distrital Municipal de Educación año 2015 
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Asistencia técnica y capacitaciones a productores, proyectos financiados por el 

BID7 , ejecutados por CASM8  son los que han apoyado en capacitaciones en 

mejores practicas, escuelas de campo y la formación de cajas rurales, entre otras 

actividades. 

 

En la comunidad de Tocamacho se encuentra instalada y en funcioanmiento 

una secadora y despulpadora de arroz administrada por una cooperativa de arroz, 

fue un proyecto financiado por el programa DIPA9 del FHIS10 en el año 2013. 

Dentro de la industria manufacturera se destacan algunos talleres de 

ebanistería y puestos de venta de madera rústica o cepillada.  

 

En el sector del turismo existen personas y grupos de mujeres dedicadas a la 

elaboración de alimentos tradicionales, como tambien la elaboración de cassabe y 

vinos elaborados de las frutas de temporada. 

 

La población en edad de trabajar (PET) es de 73% lo cual respresenta 4,538 

personas. La población economicamente activa (PEA) es el 23% unas 1,059 

personas y la población economicamente inactiva (PEI) que son 3,479. En cuanto 

a la fuerza laboral, la participación de mujeres se da en un 53% y de hombres en 

un 47%. En el sexo femenio y masculino, la fuerza laboral se concentra en las 

edades de 31 a 40 años con un 16% y 18% respectivamente. 

 

Los ingresos promedios de un hogar para la alimentación diaria per cápita 

menor a $1.00 (un dólar) es del 61% de la población del municipio. El total de 

hogares con ingresos diarios per cápita de $1.00 a 2.00 (dolares) es del 16% y el 

23% de los hogares sus ingresos diarios per cápita son mayor a $2.00 (dolares). 

Los hogares que los ingresos les ajusta para alimentarse los tres (3) tiempos 

es el 77%, el 13% para alimentarse dos (2) tiempos y para alimentarse un tiempo 

                                                             
7 Banco Interamericano de Desarrollo 
8 Comisión de Acción Menonita 
9 Desarrollo Integral de los Pueblos Autóctonos 
10 Fondo Hondureño de Inversión Social  
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es el 2% del total de hogares del municipio. Los hogares que reciben remesas 

esta representado por un 3% de la población. 

El promedio de familias que trabajan por cuenta propia la tierra es del 60%. 

Las familias que trabajan la tierra y esta totalmente pagada es del 49%, los que la 

están pagando es el 1%, en tierra alquilada y/o prestada el 14% y en tierras en 

litigio y/o comunales el 2%. El 91% de estos hogares producen alimentos para el 

autoconsumo. 

 

 

2.1.8 PARTICIPACIÓN 

En cuanto a la participación en organizaciones del total de personas 

entrevistadas en la linea base (2015), únicamente 264 afirmaron participar en 

alguna organización (ver Figura 10). 

La mayor representación la realizan las mujeres a través de grupos de Danzas 

o grupos organizados. 

 

Figura 10. Participación en Organizaciones por Sexo 

 

En Tabla 15 se reflejan los miembros de la población mayores de diez (10) años 

por profesiones y oficios. Es posible apreciar que el 32.26% de la población son 

estudiantes, con un 27.15% representado por las personas que se dedican a las 
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labores domésticas y el 13.16% de la población esta representado por personas 

que son obreros y jornaleros.  

Tabla 15. Agrupación de profesiones y oficios de los miembros de la población en edad de 
trabajar (Mayores de 10 años) 

PROFESION U OFICIO 
CANTIDAD 

TOTAL % 

1.- Profesionales universitarios 59 1.97% 

2.- Profesionales  de Media 361   

3.- Obreros y Jornaleros 567 13.16% 

4.- Agricultores   231 5.09% 

5.- Oficios 147   

6.- Marinos 30 0,66% 

7.- Oficios Domésticos 1,232 27.15% 

8.- Estudiantes 1,464 32.26% 

9.- Buzos 86 1.90% 

10.- Ganaderos 40 0.88% 

11.- Comerciantes 30 0.66% 

12.- Pastores Evangélicos 32 0.71% 

TOTAL 4, 279   

 

 

2.2 INFRAESTRUCTURA BASICA EXISTENTE 

El Municipio de Juan Francisco Bulnes cuenta con infraestructura distribuida a 

diferentes sectores como: salud, educación, red vial y otras.  

La red vial es una carretera terciaria de 2.5 kilómetros que permite el acceso 

hacia el municipio, la cual finaliza en la rivera de la laguna bacalar, a lo interno la 

vía de transporte es acuático.  

En el área de salud contamos con 7 edificios, asignados a centros de 

asistencia médica.  

Se cuenta con dos muelles, una pista de aviación de pequeña escala que esta 

sin uso ubicada en la comunidad de palacios. 

Un Palacio Municipal, Oficinas de Comité de Emergencia Municipal, un Museo, 

entre otros.  
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2.2.1 VIAL 

En cuanto a la red vial, la municipalidad ha realizado una fuerte inversión para 

la apertura y mantenimiento de la calle que comunica el municipio con el 

Departamento de Colón y el resto del País. La calle principal de acceso al 

municipio que comprende de Claura a Bacalar es de 2.5 kilometros y de Bacalar a 

la comunidad de Batalla es de 4 kilometros. La comunicación es vía acuatica en el 

resto del municipio, por ende todas las comunidades están comunicadas. 

 

2.2.2 ELECTRICIDAD 

En cuanto, al servicio de energía eléctrica no se cuenta con la cobertura de la 

ENEE (Empresa Nacional de Energía Eléctrica). Algunas familias cuentan con 

generadores eléctricos y/o paneles solares que les generan la energía eléctrica.  

En la comunidad de Plaplaya se brinda energía con un generador eléctrico es a 

determinadas horas y es administrado por la comunidad.  

En la comunidad de Limonales 60 familias cuentan con paneles solares 

donados por la Cooperación Alemana y con la contraparte de la Municipalidad. Del 

total de encuestados 202 personas cuentan con energía eléctrica en sus 

viviendas. 

 

2.2.3 TELEFONIAS Y CORREOS 

En el uso de telefonía fija, 17 personas expresaron disponer de una línea y en 

telefonía móvil 624 personas expresaron contar con un celular. En el municipio 

hay cobertura de Tigo y Claro. No se cuenta con la cobertura de HONDUTEL ni de 

HONDUCOOR. 

 

2.2.4 SOCIAL 

La infraestructura social del municipio la representa la Tabla 16, donde se cuenta 

con financiamiento de la municipalidad con 7 canchas deportivas. En cuanto a 

parques no se cuenta con ninguno, es una de las prioridades de la actual 

corporación municipal. 
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Tabla 16. Tipo de Infraestructura en el Sector Social 

SECTOR SOCIAL 
TIPO DE 

INFRAESTRUCTURA 
TOTAL 

Social 

Centro Comunal 7 

Iglesias 54 

Parques 0 
Canchas Deportivas 7 

 

2.2.5 SALUD 

La infraestructura básica existente en el municipio son: seis (6) centros de 

salud y un (1) Hospital ubicado en la Comunidad de Palacios (ver Tabla 17). Estos 

centros atienden enfermedades como diarreas, cirugías menores, problemas leves 

de las vías respiratorias, entre otras y las enfermedades de alto riesgos son 

remitidas al Hospital Bayan. 

Tabla 17. Infraestructura básica de salud 

Nº 
Tipo de Centro de 

Atención 
Localización 

1 Hospital Bayan Palacios 

2 Centros de Salud 
Ibans, Plaplaya, Banaca, Limonales, Batalla y 

Tocamacho 

 

 

2.2.6 EDUCATIVA 

En educación se cuenta en su mayoría con centros educativos en muy buen 

estado. En la tabla se refrejan los centros educativos y cantidad de ellos en el 

municipio haciendo un total de 29. 

Tabla 18. Infraestructura básica de educación 

No. 
Tipo de Centro Educativo 

Cantidad 
de Centros 

1 Jardines de Niños 12 
2 Escuelas Oficiales 11 
3 Escuelas PROHECO 3 
4 Escuela Bilingüe 1 
5 Centro de Educación Básica 1 
6 Centro de Educación Media 1 
7 TOTAL 29 
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2.2.7 PRODUCTIVA 

En cuanto a la infraestructura productiva, en el municipio no se cuentan con 

sistemas de riego. De igual manera no se cuenta con agroindustrias. 

Se tiene acceso a un centro de acopio y secadora de granos. En el municipio 

se cuentan con dos (2) despulpadoras de granos. 

 

 

2.3 INSTITUCIONALIDAD PARA EL DESARROLLO 

La presencia institucional en el municipio esta representada en su mayoría por 

la intervención de la municipalidad, en proyectos sociales el Gobierno Central, de 

igual manera MAMUGAH.  

Las instituciones con presencia en el municipio que han venido realizando 

diferentes actividades en acompañamiento con la Municipalidad con el firme 

propósito de mejorar la calidad de vida de la población se en listan a continuación 

(ver Tabla 19). 

Tabla 19. Instituciones y Organizaciones presentes en Juan Francisco Bulnes 

N° Instituciones Ubicación Tipo 

1 ICF (Instituto de Conservación Forestal) Palacios Gubernamental 

2 Juzgado de Paz Batalla Gubernamental 

3 Registro Nacional de las Personas Batalla Gubernamental 

4 Dirección Municipal de Educación Palacios Gubernamental 

5 Dirección Municipal de Salud Batalla Gubernamental 

6 
CASM (Comisión de Acción Social 

Menonita) 
Batalla ONG 

7 
Apostadero de la Fuerza Naval de 

Honduras 
Palacios Gubernamental 

8 Iglesia Católica Palacios Religiosa 

9 Iglesia Evangélica Palacios Religiosa 

10 PROTEP Zona fuera de BRP 
Proyecto de 
Cooperación 

 

En cuanto a ONG´s ha intervenido en el municipio la Comisión de Acción 

Social Menonita (CASM) con proyectos financiados por la Unión Europea (UE), 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ICCO y MISERIOR. 

HELVETAS también financió un proyecto de fortalecimiento de capacidades al 

grupo de Mujeres de Esfuerzo y Triunfo, en su proyecto de Manejo y Disposición 
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final de desechos sólidos en la comunidad de Palacios y Batalla. 

PROTEP e ICF financiaron actividades de protección y capacitación a los 

grupos de IGUAMPRO y Tortugas Marinas, para la conservación de iguanas y 

tortugas marinas en las comunidades de Plaplaya e Ibans. 

 

En cuanto a la sociedad civil, la población del municipio esta representada con 

un gran respaldo por sus organizaciones étnicas, MASTA (a través del consejo 

territorial RAYAKA) y OFRANEH. Las organizaciones de base, juegan un papel de 

gran relevancia para el desarrollo de sus comunidades. En la Tabla 20 se reflejan 

las organizaciones de base representadas en el municipio. Las cuales integran el 

equipo de coordinación y gestión de la municipalidad para la elaboración de las 

propuestas de proyectos que nacen de las necesidades de cada comunidad, para 

mejorar las condiciones de vida de su población. 

Tabla 20. Organizaciones de Base presentes en Juan Francisco Bulnes 

N° Organizaciones Cantidad 

1 Patronatos 13 

2 Juntas Administradoras de Agua 5 

3 Sociedades de Padres de Familia 27 

4 Asociaciones de Pescadores 5 

5 Asociaciones de Mujeres 4 

6 CODEM (Comité de Emergencia Municipal) 1 

7 CODEL (Comité de Emergencia Local) 6 

8 Grupos de Danza 12 

9 Grupos Juveniles 13 

10 Galpón Cazabero 5 

11 Asociaciones de Ganaderos 2 

12 Asociaciones de Agricultores 2 

13 Comisión de Transparencia 1 

14 Asociación de Pastores 1 

15 Colegios Magisteriales 2 

16 Consejos de Desarrollo Territorial Garífuna/BARAUDA 1 

17 Consejos de Desarrollo Territorial Miskito /RAYAKA 2 

18 AMHBLI (Asociación de Buzos Lisiados) 1 

19 Comité de Conservación de Tortugas Marinas 1 

20 IGUAMPRO (Conservación de Iguanas) 1 
 

2.4 PRINCIPALES POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS 

Las necesidades son las limitaciones que condicionan el desarrollo del 
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municipio. 

Los principales problemas que es necesario suplir en el municipio se da en 

cuento a: acceso a servicios básicos como salud, educación, saneamiento básico, 

vivienda, seguridad alimentaria, empleo y seguridad.  

Ha sido y es una priporidad de la corporación municipal invertir en el desarrollo 

con un alto compromiso con su población. Sin embargo, la recaudación de 

impuestos es baja y se opta por buscar financiamiento para poder optimizar las 

transferencias de Gobierno Central. 

En la Figura 11 se muestra el análisis de fortaleza, oportunidades, debilidades y 

amenazas que identifico el equipo técnico y los lideres comunitarios. 

 

Figura 11. FODA  
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3 PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 

Para la elaboración del Plan de Desarrollo del Municipio se integra un cuadro 

de análisis de las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas (FODA) 

para la ejecución del Plan de Desarrollo del Municipio. 

Mediante el análisis participativo con las comunidades y aplicando un 

diagnostico FODA se logro identificar las amenazas, las debilidades, Fortalezas y 

oportunidades del territorio. Este diagnostico refleja los siguientes aspectos 

sociales, culturales, ambientales y económicos relevantes para la ejecución del 

Plan de Desarrollo Municipal. 

Tabla 21. FODA para la Ejecución del PDM, Ejes: Turismo, Educación y Salud 

FODA 

Fortalezas Debilidades 

 El 100% de los centros educativos 
implementan el programa de merienda 
escolar que contribuye al mejoramiento del 
Sistema educativo del Municipio.  

 Se cuenta con tres sitios eco-turísticos: Entre 
ellos están Laguna Bacalar es una Área 
Protegida con categoría de refugio de vida 
silvestre, Área de Cría y Protección de 
Tortugas Marinas, Comunidad de Plaplaya y 
Área de Cría y Protección de Iguanas en la 
Comunidad de Ibans, Micro-cuenca Brans, 
Micro-Cuenca Limonales. 

 En el área de educación mas del 90 % de 
centros educativos como ser escuelas y 
jardines de niños cuentan con una 
infraestructura adecuada para desarrollar el 
proceso educativos de forma eficiente. 

 Área de Salud el 90% de la infraestructura 
esta en buen estado. 

 Docentes con limitaciones en el manejo 
de office e internet 

 También carecen de áreas de 
recreación en cada una de sus 
comunidades, no cuentan con parques, 
tampoco se cuenta con campos de 
futbol en condiciones adecuadas en 
ningunas de las comunidades del 
municipio,  

 

Oportunidades Amenazas 

 Gran participación ciudadana (organizaciones 
de base) 

 Potencial ecoturistico  

 Apoyo de los patronatos y compromiso de la 
municipalidad para proveer los predios para 
la construcción de parques  

 En el municipio de tenemos 
comunidades de alto riesgo que se ven 
afectados por la violencia generada 
por extraños que respetan las normas 
culturales nativas de la población, la 
degradación cultural y la identidad 
local producto de la a culturización. 
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Tabla 22. FODA para la Ejecución del PDM, Ejes: Ambiente, infraestructura y Vivienda 

FODA 

Fortalezas Debilidades 

 Laguna Bacalar es una Área Protegida con 
categoría de refugio de vida silvestre 

  Micro-cuenca Brans, Micro-Cuenca 
Limonales. 

 Gran parte del municipio esta dentro de la 
Biosfera del río plátano 

 Apoyo de la municipalidad para mejoras de 
viviendas 

 El acceso vial no cuenta con la 
infraestructura adecuada. 

 También carecen de áreas de 
recreación en cada una de sus 
comunidades, no cuentan con parques, 
tampoco se cuenta con campos de 
futbol en condiciones adecuadas en 
ningunas de las comunidades del 
municipio 

Oportunidades Amenazas 

 Gran participación ciudadana (organizaciones 
de base) 

 Apoyo de los patronatos y compromiso de la 
municipalidad para proveer los predios para 
la construcción de parques  

 

 Fuerte presión a las areas protegidas 
por parte de colonos 

 Falta de la cultura de la población en 
poner contraparte en los proyectos 

 

Tabla 23. FODA para la ejecución del PDM, Ejes: Grupos vulnerables, Ordenamiento 
territorial y Economía 

FODA 

Fortalezas Debilidades 

 El municipio es multiétnico, es habitado por 
los Miskitos, garífunas y ladinos cada uno con 
su cultura bien marcada pero con una 
convivencia armónica . 

 Cultivo de granos, pesca artesanal como 
actividad economica  

 No se tiene todo el territorio 
catastrado 

 Costos de transporte altos para el 
transporte de productos de la zona  

Oportunidades Amenazas 

 Gran participación ciudadana (organizaciones 
de base) 

 Apoyo de los patronatos y compromiso de la 
municipalidad  

 La municipalidad cuenta con un equipo 
técnico capacidado para realizar el catastro 

 Invasiones de colones en las áreas 
protegidas 

 Falta de empleos 
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3.1 VISION COMPARTIDA 

 

Ser un municipio prosperó, auto sostenible, donde la 

población tenga acceso a salud y educación de 

calidad, con seguridad y participación ciudadana, con 

condiciones que favorezcan la inversión agrícola, eco turística e industrial; 

asegurando la protección, conservación y aprovechamiento responsable de los 

recursos naturales y el ordenamiento territorial. 

 

3.2 LÍNEAS Y OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y EJES TEMÁTICOS DE DESARROLLO 
TERRITORIAL 

En la Figura 12 se contemplan las líneas de desarrollo territorial y los objetivos 

estratégicos que potencializaran el cumplimiento de las aspiraciones y 

necesidades de la población del municipio. 

 
Figura 12. Líneas y Objetivos Estratégicos  
 

 

VISIÓN 
COMPARTIDA 
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Tabla 24. Ejes temáticos de análisis y propuestas para el desarrollo comunitario  y preparación 
de Planes Zonales 
No. EJES TEMÁTICOS VARIABLES DE ANÁLISIS 

1 Ordenamiento 
Territorial 

 Limites territoriales 
 Fuentes de agua (ríos y 

quebradas) 
 Zonas productoras de 

agua 
 Zonas de uso forestal 
 Vías de comunicación 
 Zonas vulnerables 

 Tenencia de la tierra 
 Áreas relevantes de uso 

específico 
 Servicios básicos 
 Asentamientos humanos 
 Biodiversidad existentes 

2 Salud y Nutrición 

 Incidencia de 
Enfermedades 

 Mortalidad materna 
 Atención de partos 

 Desnutrición 
 Mortalidad Infantil 

3 Educación 

 Niños en educación 
escolar 

 Niños cursan un grado 
 Niños que están 

estudiando 

 Niños actualmente 
estudiando por nivel 

 Niños que no estudian 

4 Recursos Naturales y 
Ambiente 

 Uso de leña en las 
cocinas 

 Flora 

 Fauna 
 Contaminación 

5 Grupos Vulnerables  Niñez 
 Juventud 

 Mujeres 
 Tercera edad 

6 Vivienda 

 Tenencia 
 Condiciones 
 Problemas de la vivienda 
 Materiales de 

construcción 

 Hacinamiento 
 Baños y/o letrinas 
 Familias por vivienda 
 Energía para cocinar 

7 Agua y Saneamiento 
 Cobertura 
 Calidad del agua 
 Disposición de excretas 

 Disposición de la basura 
 Aseo de calles 

8 Economía 

 Producción 
 Distribución 
 Consumo 
 Empleo 
 Producción para la venta 
 Oficios 

 Ingresos 
 Acceso a financiamiento 
 Migración 
 Remesas 
 Profesiones 
 Ocupaciones 

9 Seguridad 
Alimentaria 

 Ingresos percibidos 
ajustan para la 
alimentación 

 Satisfacen el 
autoconsumo 

 Producción de alimentos 

10 Tierra  Acceso a la tierra  Tenencia de la tierra de 
quienes la trabajan 

11 Participación  Mujeres  Hombres 

12 Seguridad Ciudadana  Violencia 
 Homicidios  Robos 

13 Infraestructura Social 
 Vial 
 Electricidad 
 Parques 

 Escuelas 
 Centros de salud 
 Centros comunitarios 

14 Turismo  Atractivos 
 Recreación  Infraestructura 
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3.3 PLANES DE ZONAS TERRITORIALES 

Los Planes de Zonas Territoriales tienen el objetivo de priorizar los proyectos 

por  eje temático en cada comunidad del municipio. 

La elaboración de los Planes de Zonas Territoriales se realizó con la 

consolidación del mapa de zonificación del municipio comprendido en el formato 

correspondiente. 

Posteriormente, se seleccionaron los representantes de cada zona quienes 

priorizaron los proyectos para cada una de sus zonas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 13. Clasificación de Zonas del Territorio del Municipio y el Responsable 
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3.3.1 PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PDC 

 
 

ORDEN EJE TEMATICO 
CANTIDAD 

PROYECTOS 
MONTO TOTAL 

FINANCIAMIENTO 

Municipal Externo 

1 
Agua y 

Saneamiento 
2 18,525,000.00 5,575,000.00 12,950,000.00 

2 Infraestructura  33 50,800,000.00 19,905,000.00 30,895,000.00 

3 
Infraestructura 

Social 
2 960,000.00 420,000.00 540,000.00 

4 
Recursos Naturales 

y Ambiente 
3 750,000.00 300,000.00 450,000.00 

5 
Seguridad 

Alimentaria 
3 210,000.00 105,000.00 105,000.00 

6 
Grupos 

Vulnerables 
3 90,000.00 45,000.00 45,000.00 

7 Turismo  2 55,000.00 30,500.00 24,500.00 

8 Tierra 3 180,000.00 54,000.00 126,000.00 

  TOTAL 51 71,570,000.00 26,434,500.00 45,135,500.00 
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Tabla 25. Proyectos Priorizados como Estratégicos  

(F-19) 

 
PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(PROYECTOS PRIORIZADOS POR LÍNEA ESTRATÉGICA) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                         MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

Orden 
Línea 

Estratégica  
Nombre del Proyecto Ubicación  Costo Total 

AÑOS DE EJECUCIÓN FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

1 
Agua y 

Saneamiento 

Construcciones, 
Adiciones y mejoras de 
sistema de agua Potable 

Batalla-
Palacios 

18,500,000.00 X X   X     5,550,000.00 12,950,000.00 

2 
Infraestructura  

Mantenimiento tramo 
carretero  

Way-
Bacalar 

6,300,000.00 X X X X X   2,520,000.00 3,780,000.00 

3 Infraestructura  Construcción Puente Gregorio 2,250,000.00 X           900,000.00 1,350,000.00 

4 
Ordenamiento 

Territorial 
Levantamiento Catastral Municipio 1,000,000.00 x x         400,000.00 600,000.00 

6 Educación  

Fortalecimiento de cada 
centro educativo con 
equipo audioviaul (data, 
computadora por 
centro) y pizarras 
acrilicas para cada aula. 

Municipio 600,500.00   X         300,250.00 300,250.00 

7 
Infraestructura  

Construcción del 
Hospital Bayan 

Palacios 10,000,000.00 X X X X X   3,500,000.00 6,500,000.00 
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Tabla 26. Proyectos Estrategicos de Desarrollo Social por cada Plan Zonal (F-20) 

(F-20) 

 
PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL PRIORIZADOS POR CADA PLAN ZONAL) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                                                                                                                                                     MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

Orden 
Línea 

Estratégica  
Nombre del Proyecto Ubicación  Costo Total 

AÑOS DE EJECUCIÓN FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

ZONA 1 

1 
Agua y 

Saneamiento 

Construcciones, Adiciones y 
mejoras de sistema de agua 
Potable 

Batalla-
Palacios 

18,500,000.00 X X X   X   5,550,000.00 12,950,000.00 

2 Infraestructura  
Mantenimiento tramo 
carretero  

Way-
Bacalar 

6,300,000.00 X X X X X   2,520,000.00 3,780,000.00 

3 
Infraestructura 

Social 
Generación de energia 
electrica solar 

Calderas 900,000.00         X   360,000.00 540,000.00 

4 Infraestructura  Construcción Puente Gollo 2,250,000.00 X           900,000.00 1,350,000.00 

5 Infraestructura  Construcción Puente Zorsalito 1,000,000.00 X           500,000.00 500,000.00 

6 Infraestructura  Construcción Puente 
Palacios 
Centro 

800,000.00 X X         400,000.00 400,000.00 

7 Infraestructura Parque infantil  
Palacios 
Centro 

450,000.00     X       135,000.00 315,000.00 

8 Infraestructura  
Construcción de un Centro 
Cultural Municipal 

Batalla 1,000,000.00   X         500,000.00 500,000.00 

9 Infraestructura  
Construcción del Hospital 
Bayan 

Palacios 10,000,000.00   X X X X   3,500,000.00 6,500,000.00 

10 Infraestructura  
Reparación del Centro de 
Salud 

Batalla 250,000.00   X         100,000.00 150,000.00 

11 Infraestructura  
Gestión Construcción de 
Ecofogones 

Tocamacho 300,000.00   X         120,000.00 180,000.00 

12 Infraestructura  
Construcción de Cancha 
Polideportiva en la Escuela  

Batalla 350,000.00   X         150,000.00 200,000.00 
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13 Infraestructura  
Construcción de Cancha 
Polideportiva en la Escuela  

Tranvío 350,000.00       X     150,000.00 200,000.00 

14 Infraestructura  
Construcción de Cancha 
Polideportiva en la 
Comunidad 

Tocamacho 350,000.00   X         150,000.00 200,000.00 

15 Infraestructura  
Construcción de Cancha 
Polideportiva en la 
Comunidad 

Palacios 
Centro 

500,000.00     X       250,000.00 250,000.00 

16 Infraestructura  
Construcción de Cancha 
Polideportiva en la 
Comunidad 

Palacios 
Arriba 

350,000.00     X       150,000.00 200,000.00 

17 Infraestructura  
Construcción de Cancha 
Polideportiva en la 
Comunidad 

Buena vista 350,000.00       X     150,000.00 200,000.00 

18 Infraestructura Estudio de Electrificación  Palacios 100,000.00   X         50,000.00 50,000.00 

19 Infraestructura Estudio de Electrificación  Tocamacho 100,000.00       X     50,000.00 50,000.00 

20 Infraestructura Estudio de Electrificación  Batalla 100,000.00   X         50,000.00 50,000.00 

21 Infraestructura Desarrollo  de Electificación  Palacios 8,000,000.00     X       2,400,000.00 5,600,000.00 

22 Infraestructura Desarrollo  de Electificación  Tocamacho 8,000,000.00         X   2,400,000.00 5,600,000.00 

23 Infraestructura Desarrollo  de Electificación  Batalla 3,500,000.00     X       2,400,000.00 1,100,000.00 

24 Infraestructura Mejoramiento de calles Batalla 400,000.00 X   X   X   200,000.00 200,000.00 

25 Infraestructura Mejoramiento de calles Palacios 750,000.00 X   X   X   375,000.00 375,000.00 

26 Infraestructura 
Reparación de Centro 
Comunal 

Buena Vista 400,000.00   X         200,000.00 200,000.00 

27 Infraestructura Construcción de un Mirador Buena Vista 250,000.00     X       125,000.00 125,000.00 

28 Infraestructura 
Construcción Biblioteca 
Municipal 

Palacios 
Centro 

300,000.00       X     120,000.00 180,000.00 

29 
Infraestructura 

Social 

Construcción del cerco 
perimetral del Centro de 
Salud  

Tocamacho 60,000.00 x           60,000.00 0.00 

30 Infraestructura 
Construcción de un salón 
comunitario 

Palacios 300,000.00   x         120,000.00 180,000.00 
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31 Infraestructura 
Construcción de un puente 
de 200 metros para peatones 
y vehiculos livianos 

Tocamacho 600,000.00       x     240,000.00 360,000.00 

32 Infraestructura 
Ampliación de Centro 
Educativo (2 aulas) 

Palacios 
Arriba 

500,000.00     X       250,000.00 250,000.00 

33 Infraestructura 
Construcción de Jardín de 
Niños (1 aula) 

Tranvío 300,000.00   X         150,000.00 150,000.00 

34 Infraestructura 
Construcción de Centro 
Educativo (1 aula) 

Pueblo 
Nuevo 

300,000.00   X         150,000.00 150,000.00 

35 Infraestructura 
Ampliación de Centro 
Educativo (1 aula) 

Tranvio 300,000.00   X         150,000.00 150,000.00 

36 Infraestructura Parque Central Palacios 2,000,000.00     X       800,000.00 1,200,000.00 

37 
Agua y 

Saneamiento 

Gestionar la compra de 2 
bombas electricas y el motor 
generados para sustraer agua 
y llenar el tanque 

Tocamacho 25,000.00 x           25,000.00 0.00 

  TOTAL 70,285,000.00             25,900,000.00 44,385,000.00 

ZONA 2 

38 Infraestructura Parque central Ibans 1,000,000.00       X     500,000.00 500,000.00 

39 Infraestructura  Mantenimiento de canal  Siblabla 550,000.00   X         220,000.00 330,000.00 

40 
Infraestructura  

Ampliación del Centro de 
Salud  

Ibans 350,000.00     X     
  

105,000.00 245,000.00 

41 
Infraestructura  

Gestión Construcción de 
Ecofogones 

Ibans 300,000.00 X         
  

120,000.00 180,000.00 

42 
Infraestructura  

Gestión Construcción de 
Ecofogones 

Trujillo  300,000.00   X       
  

120,000.00 180,000.00 

43 
Infraestructura  

Construcción de Posta 
Policial 

Ibans 600,000.00       X   
  

240,000.00 360,000.00 

44 Infraestructura Estudio de Electrificación  Ibans 100,000.00     X       50,000.00 50,000.00 

45 Infraestructura Desarrollo  de Electificación  Ibans 8,000,000.00       X     2,400,000.00 5,600,000.00 

46 Infraestructura Construcción de un muelle Piñales 500,000.00   X         250,000.00 250,000.00 

47 Infraestructura Mejoramiento de calles Ibans 400,000.00 X   X   X   200,000.00 200,000.00 

48 Infraestructura Reparación de Escuela  Trujillo 200,000.00     X       100,000.00 100,000.00 
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49 
Infraestructura 

Ampliación de Centro 
Educativo (2 aulas) 

Piñales 500,000.00     X     
  

250,000.00 250,000.00 

50 
Infraestructura 

Construcción de Centro 
Educativo (1 aula) 

Coyoles 300,000.00     X     
  

150,000.00 150,000.00 

  TOTAL 13,100,000.00             4,705,000.00 8,395,000.00 

ZONA 3 

51 

Ordenamiento 
Territorial 

Generación de energia 
electrica solar 

Brans 1,000,000.00     X 
      

400,000.00 600,000.00 

52 
Infraestructura  

Gestión Construcción de 
Ecofogones 

Limonales 300,000.00     X 
      

120,000.00 180,000.00 

53 
Infraestructura 

Ampliación de Centro 
Educativo (3 aulas) 

Limonales 600,000.00 
  

X 

   

300,000.00 300,000.00 

  TOTAL 25,600,000.00             9,165,000.00 16,435,000.00 
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Tabla 27. Proyectos Estrategicos de Desarrollo Productivo por cada Plan Zonal 

(F-21) 

 
PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(PROYECTOS DE DESARROLLO PRODUCTIVO PRIORIZADOS POR CADA PLAN ZONAL) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                                                                                                                                                     MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO 
BULNES 

Orden 
Línea 

Estratégica  
Nombre del Proyecto Ubicación  Costo Total 

AÑOS DE EJECUCIÓN FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

ZONA 1 

1 Turismo  

Promover encuentros 
culturales para la 
conservación de la cultura 
garífuna 

Tocamacho 35,000.00   x     x   10,500.00 24,500.00 

2 Turismo  
Promover la conservación 
de la laguna Tocamacho 
como atractivo natural 

Tocamacho 20,000.00 x     x     20,000.00 0.00 

3 
Seguridad 

Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para 
pequeños agricultores 

Palacios 70,000.00   X         35,000.00 35,000.00 

4 
Seguridad 

Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para 
pequeños agricultores 

Tocamacho 70,000.00     X       35,000.00 35,000.00 

5 
Seguridad 

Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para 
pequeños agricultores 

Batalla 70,000.00       X     35,000.00 35,000.00 

6 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 
que trabajan la tierra 

Batalla 60,000.00   x   x     18,000.00 42,000.00 
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7 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 
que trabajan la tierra 

Palacios 60,000.00   x   x     18,000.00 42,000.00 

8 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 
que trabajan la tierra 

Tocamacho 60,000.00   x         18,000.00 42,000.00 

ZONA 2 

9 

Seguridad 
Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para 
pequeños agricultores 

Ibans 70,000.00     X     

  

35,000.00 35,000.00 

10 

Seguridad 
Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para 
pequeños agricultores 

Banaka 70,000.00     x     

  

35,000.00 35,000.00 

11 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 
que trabajan la tierra 

Ibans  55,000.00   x       
  

16,500.00 38,500.00 

12 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 
que trabajan la tierra 

Plaplaya 55,000.00   x       
  

16,500.00 38,500.00 

13 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 
que trabajan la tierra 

Banaka 55,000.00   x       
  

16,500.00 38,500.00 

14 

Turismo  

Promover encuentros 
culturales para la 
conservación de la cultura 
miskita 

Ibans 25,000.00   x   x   

  

25,000.00 0.00 

15 

Turismo  

Promover encuentros 
culturales para la 
conservación de la cultura 
garífuna 

Plaplaya 25,000.00   x   x   

  

25,000.00 0.00 

ZONA 3 

16 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 

Limonales 60,000.00   x   x 
    

18,000.00 42,000.00 



Plan de Desarrollo Municipal 2016-2021  
 
 

 

67 

que trabajan la tierra 

17 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 
que trabajan la tierra 

Brans 60,000.00   x   
  x   

18,000.00 42,000.00 

18 

Seguridad 
Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para 
pequeños agricultores 

Limonales 70,000.00   X   

x     

35,000.00 35,000.00 

 
 

 

Tabla 28. Proyectos de Infraestructura Social por cada Plan Zonal (F-22) 

(F-22) 

 
PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PRIORIZADOS POR CADA PLAN ZONAL) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                                                                                                                                                                                      
MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

Orden 
Línea 

Estratégica  
Nombre del Proyecto Ubicación  Costo Total 

AÑOS DE EJECUCIÓN FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

ZONA 1 

1 
Infraestructura 

Social 
Generación de energia 
electrica solar 

Calderas 900,000.00         X   360,000.00 540,000.00 

2 
Infraestructura 

Social 

Construcción del cerco 
perimetral del Centro de 
Salud  

Tocamacho 60,000.00 x           60,000.00 0.00 

3 
Educación 

Plan de capacitaciones en 
centros educativos sobre 
medio ambiente 

Municipio 120,000.00 x x x x x 
  

60,000.00 60,000.00 

4 
Salud 

Realizar charlas sobre la 
importancia de la 

Municipio 120,000.00 x x x x x 
  

60,000.00 60,000.00 
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nutrición para niños, 
mujeres y ancianos 

5 
Salud 

Charlas sobre género, 
planificación, autoestima 

Municipio 120,000.00 x x x x x 
  

60,000.00 60,000.00 

6 
Educación 

Desarrollar un plan de 
becas para niños de bajos 
recursos economicos 

Municipio 350,000.00 x x x x x 
  

105,000.00 245,000.00 

7 
Educación 

Plan de capacitaciones en 
centros educativos sobre 
conservación de agua 

Municipio 120,000.00 x x x x x 
  

60,000.00 60,000.00 

8 

Educación  

Mejoramiento y 
Equipamiento de cada 
centro educativo  (equipo 
audivisual:data, 
computadora,  y pizarras 
acrilicas para cada aula) 

Municipio 600,500.00   X       

  

300,250.00 300,250.00 

9 Infraestructura Letrinas Municipio 2,400,000.00 X   X   X   720,000.00 1,680,000.00 

 
 
 
Tabla 29. Otros Proyectos Priorizados 

(F-10) 

  

PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(OTROS PROYECTOS PRIORIZADOS) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                                                                                                                              MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

Orden Línea Estratégica  Nombre del Proyecto Ubicación  Costo Total 

AÑOS DE 
EJECUCIÓN 

FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

1 

Ordenamiento 
Territorial 

Levantamiento Catastral Municipio 1,000,000.00 X X       
  

400,000.00 600,000.00 
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2 

Grupos 
Vulnerables 

Campaña de higiene 
bucal en los Centros 
educativos 

Municipio 250,000.00 X X X X X 
  

100,000.00 150,000.00 

3 

Recursos 
Naturales y 
Ambiente 

Vivero Municipal (UMA-
ICF) 

Municipalidad 130,000.00 X X X X X 

  

52,000.00 78,000.00 

4 

Recursos 
Naturales y 
Ambiente 

Reforestación de 
microcuencas  y orillas 
de lagunas 

Municipio 70,000.00 X X X X X 

  

28,000.00 42,000.00 

5 
Infraestructura  

Mejoramiento de 
viviendas 

Municipio 5,500,000.00 X   X   X 
  

2,750,000.00 2,750,000.00 

6 

Seguridad 
Ciudadana 

Capacitar y equipar los 
auxiliares de cada 
comunidad 

Municipio 20,000.00 x         
  

20,000.00 0.00 

7 

Seguridad 
Ciudadana 

Gestionar ante la policia 
y la naval, patrullajes en 
las comunidades 

Municipio 90,000.00 x x x x x 
  

36,000.00 54,000.00 

8 
Educación 

Plan de capacitaciones 
en centros educativos 
sobre medio ambiente 

Municipio 120,000.00 x x x x x 
  

60,000.00 60,000.00 

9 

Salud 

Realizar charlas sobre la 
importancia de la 
nutrición para niños, 
mujeres y ancianos 

Municipio 120,000.00 x x x x x 

  

60,000.00 60,000.00 

10 
Salud 

Charlas sobre género, 
planificación, 
autoestima 

Municipio 120,000.00 x x x x x 
  

60,000.00 60,000.00 

11 

Educación 

Desarrollar un plan de 
becas para niños de 
bajos recursos 
economicos 

Municipio 350,000.00 x x x x x 

  

105,000.00 245,000.00 

12 

Educación 

Plan de capacitaciones 
en centros educativos 
sobre conservación de 
agua 

Municipio 120,000.00 x x x x x 

  

60,000.00 60,000.00 
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13 

Recursos 
Naturales y 
Ambiente 

Promover limpias 
comunitarias de calles, 
playa, solares y áreas 
públicas dirigidas por los 
patronatos 

Municipio 260,000.00 x x x x x 

  

130,000.00 130,000.00 

14 

Grupos 
Vulnerables 

Gestionar un bono 
permanente para las 
personas de tercera 
edad de escasos 
recursos economicos 

Municipio 350,000.00 x x x x x 

  

105,000.00 245,000.00 

15 

Grupos 
Vulnerables 

Promover torneos de 
futboll y otros para 
jovenes  

Municipio 290,000.00 x x x x x 
  

116,000.00 174,000.00 

16 
Economía 

Capacitaciones sobre 
administración 
financiera 

Municipio 30,000.00   x     x 
  

30,000.00 0.00 

18 

Educación  

Mejoramiento y 
Equipamiento de cada 
centro educativo  
(equipo audivisual:data, 
computadora,  y pizarras 
acrilicas para cada aula) 

Municipio 600,500.00   X       

  

300,250.00 300,250.00 

19 Infraestructura Letrinas Municipio 2,400,000.00 X   X   X   720,000.00 1,680,000.00 

TOTAL 
11,820,500.0

0             5,132,250.00 6,688,250.00 
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Tabla 30. Plan de Proyectos Especiales y su Cronograma de Ejecución 

(F-24) 

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS GARIFUNAS DE HONDURAS (MAMUGAH) 
PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(OTROS PROYECTOS ESPECIALES) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                         MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

Orden 
Línea 

Estratégica  
Nombre del 

Proyecto 
Ubicación  Costo Total 

AÑOS DE EJECUCIÓN FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

1 
Plan de Acción 

Ambiental 

Establecimiento 
de un vivero 
forestal y frutal 

Municipalidad 145,000.00 X X X X X 2,900.00 58,000.00 84,100.00 

2 
Plan de Acción 

Ambiental 

Elaborar un 
propuesta de 
fortalecimiento y 
capacitación para 
la UMA 

Municipalidad 60,000.00 X         0.00 24,000.00 36,000.00 

3 
Plan de 

Gestión de 
Riesgos 

Limpieza y 
Mantenimiento de 
canal fluvial 

Siblabla 550,000.00 X   X   X 0.00 275,000.00 275,000.00 

4 
Plan de 

Gestión de 
Riesgos 

Reparación de 
albergue y centro 
de emergencias 
municipal 

Municipalidad 250,000.00   X       0.00 75,000.00 175,000.00 
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Tabla 31. Plan de Inversión Municipal Anual (PIMA) 2016 

          PLAN DE INVERSIÓN PACTO MUNICIPAL 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS 

MUNICIPIO:  JUAN FRANCISCO BULNES 

AÑO:  2016 
  

№ 
N° de 
Proye

cto 

Código
/ 

Objeto 
del 

Gasto 

Nombre del Proyecto 

Ubicación 
Exacta del 
Proyecto 

Presupuesto 
Aprobado 

Ejecución Trimestral Fondos Utilizados 

Urbano 
Rura

l 

I II III IV Propios 
Transferenci

as  Barrio / 
Colonia 

Alde
a  / 

Case
rio 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

VIDA MEJOR    3,208,185.64   802,046.41   802,046.41   802,046.41   802,046.41   -    
 

3,208,185.64  

1     SECTOR DE SALUD                   

      
SUB TOTAL    

   1,480,000.00   370,000.00   370,000.00   370,000.00   370,000.00   -    
 

1,480,000.00  

2     SECTOR SANEAMIENTO        -     -     -     -        

      SUB TOTAL       50,000.00   12,500.00   12,500.00   12,500.00   12,500.00   -     50,000.00  

3     
SECTOR DE 
ELECTRIFICACIÓN 

       -     -     -     -        

      SUB TOTAL       50,000.00   12,500.00   12,500.00   12,500.00   12,500.00   -     50,000.00  

4     SECTOR EDUCACIÓN        -     -     -     -        

  4.4            -     -     -     -        
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      SUB TOTAL       593,185.64   148,296.41   148,296.41   148,296.41   148,296.41   -     593,185.64  

5     SECTOR VIVIENDA        -     -     -     -        

      
SUB TOTAL    

   1,035,000.00   258,750.00   258,750.00   258,750.00   258,750.00   -    
 

1,035,000.00  

TODOS POR LA PAZ 
  

   1,771,561.60   442,890.40   442,890.40   442,890.40   442,890.40   -    
 

1,771,561.60  

7     SECTOR SEGURIDAD        -     -     -     -        

  7.1            -     -     -     -        

      
SUB TOTAL    

   1,771,561.60   442,890.40   442,890.40   442,890.40   442,890.40   -    
 

1,771,561.60  

8                         

11       
  SECTOR DE EDIFICACIÓN 

DE BIENES MUNICIPALES 
     2,362,400.00   590,600.00   590,600.00   590,600.00   590,600.00   874,090.00  

 
1,488,310.00  

    
  

SUB TOTAL 
     2,362,400.00  

 590,600.00   590,600.00   590,600.00   590,600.00  
 874,090.00  

 
1,488,310.00  

TOTAL PLAN DE INVERSION ANUAL 
     7,342,147.24   1,835,536.81   1,835,536.81   1,835,536.81   1,835,536.81   874,090.00  

 
6,468,057.24  
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3.3.2 PARTICIPANTES DEL PLAN ZONAL TERRITORIAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figura 14. Organizaciones participantes del Plan Zonal Territorial 
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Figura 15. Listado de Participantes para el Plan zonal 2 

 
 
Figura 16. Listado de participantes para el Plan zonal 1 
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Figura 17. LIstado de paricipantes para el plan zonal 2 
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3.3.3 PUNTO DE ACTA DE APROBACIÓN Y VALIDACIÓN 
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3.3.4 FICHAS DE PROYECTO 

FICHA DE PROYECTO 

  

Nombre del Proyecto  
Construcciones, Adiciones y mejoras de sistema de agua 

Potable 

Costo Total L. 18,500,000.00 

Duración 2 años 

  

Inicio Año 2017 

  

Ubicación Geográfica Comunidades Batalla, Palacios y Brans 

  

Origen del Proyecto Juntas de agua 

  

Objetivo del Proyecto  

 
Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a 

traves de las mejoras al saneamiento y abastecimiento de 
agua. 

  

Descripción del 
Proyecto 

 

 

Las comunidades se abastecen de agua desde una toma 
ubicada en la Microcuenca Brans. La linea de conducción 
funciona hace xx años, la cual necesita una evaluación y 

mejoras para lograr el abastecimiento del agua. Debido a que 
ya no se sirve de manera optima el servicio de agua. 

  

Financiamiento  

 
Para el financiamiento se esperá poder contar con 

fuentes externas para la ejecución del proyecto. El monto 
asciende a los L. 12,950,000. 

  

Organismo Ejecutor  

 
Municipalidad de Juan Francisco Bulnes, Junta de Agua de 

Batalla y Palacios. 

  

Modalidad de 
Ejecución 

 

 Se ejecutará en los primeros 3 años del PDM. 
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FICHA DE PROYECTO 

  

Nombre del Proyecto  
Reparaciones y mantenimientoa al tramo carretero del 

Way a Bacalar 

Costo Total L. 6, 300,000.00 

Duración 5 años 

  

Inicio Año 2017 

  

Ubicación Geográfica Calle principal del Way a Bacalar 

  

Origen del Proyecto Patronato de Tocamacho y la Municipalidad 

  

Objetivo del Proyecto  

 
Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a 

traves del mejoramiento y reparaciones anuales a la principal 
vía de acceso al municipio.. 

  

Descripción del 
Proyecto 

 

 

La calle principal de acceso al municipio, fue aperturada 
por la municipalidad donde antes funciono el terraplen del 
tren. Con el uso de vehiculos livianos y pesados, y las lluvias 

de invierno las calles se deterioran. Por tanto es una 
necesidad imperante para la población manternerla en buen 

estado. 

  

Financiamiento  

 
Para el financiamiento se esperá poder contar con 

fuentes externas para la ejecución del proyecto. El monto 
asciende a los L. 3, 780,000.00. 

  

Organismo Ejecutor  

 Municipalidad de Juan Francisco Bulnes  

  

Modalidad de 
Ejecución 

 

 Se ejecutará en los 5 años del PDM. 
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FICHA DE PROYECTO 

  

Nombre del Proyecto  
Levantamiento catastral del total del territorio del 

Municipio 

Costo Total L. 1, 000,000. 

Duración 5 años 

  

Inicio Año 2017 

  

Ubicación Geográfica Cobertura en todo el municipio 

  

Origen del Proyecto Municipalidad-Unidad técnica municipal 

  

Objetivo del Proyecto  

 
Levantar un catastro completo del municpio para 

garantizar el ordenamiento del territorio 

  

Descripción del 
Proyecto 

 

 

El proyecto consistirá en el levantamiento catastral de 
todo el territorio; delimitanto cada propiedad, cada uso del 

suelo, áreas protegidas; con el proposito de poder encaminar 
el ordenamiento del territorio y hacer una actualización 

tributaria para eficientar la recaudación.  

  

Financiamiento  

 
Para el financiamiento se esperá poder contar con 

fuentes externas para la ejecución del proyecto. El monto 
asciende a los L. 600,000.00. 

  

Organismo Ejecutor  

 Municipalidad de Juan Francisco Bulnes  

  

Modalidad de 
Ejecución 

 

 Se ejecutará en los 2 primeros años del PDM. 
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FICHA DE PROYECTO 

  

Nombre del Proyecto  
Construcción de puente en el río que atraviesa la calle 

principal de acceso al municipio 

Costo Total L. 2, 250, 000.00 

Duración 1 año 

  

Inicio Año 2017 

  

Ubicación Geográfica Calle principal del Way a Bacalar, donde Don Gregorio 

  

Origen del Proyecto Municipalidad de Juan Francisco Bulnes 

  

Objetivo del Proyecto  

 
Construir un puente que brindará seguridad a las 
personas y a sus productos de comercializan. 

  

Descripción del 
Proyecto 

 

 

El río don gregorio, es necesario un puente debido a que 
mantiene un caudal permamente de una altura de 1(metro) y 
en tiempo de invierno su caudal aumenta considerablemente, 

manteniendo una corriente continua. Y la calle principal de 
acceso al municipio atraviesa este río significando una 

amenaza para las personas y vehiculos que transitan por 
dicho rio.  

  

Financiamiento  

 
Para el financiamiento se esperá poder contar con 

fuentes externas para la ejecución del proyecto. El monto 
asciende a los L. 1, 350, 000.00 

  

Organismo Ejecutor  

 Municipalidad de Juan Francisco Bulnes  

  

Modalidad de 
Ejecución 

 

 Se ejecutará el 1 añ0 del PDM. 
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ORGANIZACIÓN PARA LA GESTIÓN DEL 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 
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4 ORGANIZACIÓN PARA LA GESTIÓN DEL PLAN 

4.1 ORGANIZACIÓN SOCIAL COMUNITARIA 

Los patronatos son las organizaciones de base que funcionan en cada 

comunidad y en algunos casos funcionan por barrios. Estos, están respaldados y 

autorizados legalmente por la municipalidad para representar a la comunidad en 

gestiones para el mejoramiento de vida de los ciudadanos. 

El municipio de Juan Francisco Bulnes, esta formado por comunidades y 

aldeas que a su vez estos cuentan con caseríos, barrios. Los cuales están 

organizados en patronatos, clubes, comités, juntas entre otras organizaciones. 

cabe ser mención que en este termino municipal existe una multicularidad  que en 

su mayoría conservan sus riquezas ancestrales o culturales que también 

representan sus propias jerarquía de liderazgo tal es el caso el pueblo Garífuna, 

el pueblo misquito y el pueblo Pech . Quienes son representados y dirigidos por el 

consejo de ancianos de cada grupo étnico. sin faltar la parte religiosa que 

también juega un papel fundamental en el destino de cada pueblo diferenciado 

presente en la zona. 

 

Tomando en consideración la metodología Focal y una vez socializada con 

cada una de las comunidades del municipio estas se encargaron de seleccionar 

sus representantes quienes se encargarían de levantar la línea base que serian 

los soportes pertinentes  para la elaboración de los planes comunitarios (PDC).- 

Cabe resaltar que la población en su totalidad mostro mucha anuencia al 

desarrollo del proceso y contribuyeron para estructurar el equipo comunitario 

facilitación  que están integrados por productores  , Comerciantes, gobierno local, 

educación, salud y Iglesias.  

 

El equipo comunitario facilitador Brinda un flujo de información de mucha 

utilidad para el desarrollo de los PDC que van en función de la participación 
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ciudadana con lo que la municipalidad debe contar para priorizar las necesidades 

con que cuentan cada una de las comunidades que conforman el termino 

municipal siendo esta una herramienta importante en la toma de decisiones para 

la ejecución de proyectos.  

 

En atención al cumplimiento de las leyes y la propuesta del Proyecto de Focal 

II la municipalidad de Juan Francisco Bulnes dinamiza su organigrama municipal 

con la participación ciudadana lo que se convierte en un apoyo en el proceso de 

gestión, administración y ejecución de las actividades que compiten a su 

funcionamiento. Esta interacción impulsara el trabajo unificado para encaminarse 

al desarrollo que percibe el municipio.  

 

4.2 ORGANIZACIÓN MUNICIPAL 

Como esta plasmado en la Ley de Municipalidades, cada municipalidad tiene 

su forma de organización y administración. La Figura 18 muestra la estructura 

organizacional de la Municipalidad.  

 

Figura 18. Organigrama de la Municipalidad de Juan Francisco Bulnes 
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Para impulsar la ejecución del plan de desarrollo municipal, se nombrará una 

comisión de la Corporación Integrada por dos miembros acompañados de; la 

Secretaria municipal, que daran apoyo y seguimiento a la ejecución del plan, 

tambien estara la Unidad Tecnica Municipal y la Unidad Tecnica Intermunicipal de 

la mancomunidad (MAMUGAH). 

Estas comisiones trabajaran juntas para la ejecución, evaluación, y el 

seguimiento del Plan, esto impica la elaboración de fichas y perfiles de Poyectos 

como tambien la socialización y gestión del plan ante cualquier organismo. 

 

 

4.3 PAPEL INSTITUCIONAL 

En el municipio se encuentran presentes para apoyar técnicamente la 

ejecución del plan; la Comisión de Ación Social Menonita (CASM), Con apoyo 

tecnico y financiero, tomando en cuenta que es una ONG con presencia en todo el 

municipio. 

La Mancomunidad de Municipios Garifunas de Honduras (MAMUGAH) en 

acompañamiento y apoyo tecnico. 

La Asociación de Municipios de Honduras (AMHON) apoyo Tecnico y de 

Gestión. 

El Instituto de Conservación Forestal (ICF) con acompañamiento y apoyo 

técnico. 

 

4.4 GESTIÓN DE RECURSOS 

La gestión de recursos para la ejecución del plan de desarrollo municipal a 

nivel local, nacional y cooperación internacional se describe a continuación: 

 Localmente: Siendo transparentes en la ejecución presupuestaria, 

cumpliendo con lo presupuestado y rindiendo cuentas a la población, 

esto da confinza a los contribuyentes y asi pagan puntualmente sus 

impuestos. 

 Nacional: A nivel nacional debemos de cumplir con la rendición de 
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cuentas para poder accesar oportunamente a la transferencia y tambien 

a fondos de las diferentes Secretarías de Estado. 

 Cooperación Interncional: crear espacios para socializar el plan, 

tambien para plantear los diferentes proyectos a ejecuta;, una de las 

propuestas junto a las demas municipalidades de la Mancomunidad es 

hacer ferias de proyectos en Tegucigalpa he invitar a toda la 

cooperación para que puedan estar presentes y apoyar la ejecucion de 

los mismos. 

 

 

4.5 PLAN DE COMUNICACIÓN 

Para dar cumplimiento a los objetivos de un PDM es de suma importancia que 

la todos los actores claves y la población en general conozcan y se apropian de 

este instrumento. 

Por tanto, se justifica la elaboración y ejecución de una estrategia de 

socialización para garantizar la apropiación del instrumento de gestión. 

El plan de comunicación contempla; los objetivos y el cronograma de 

actividades a realizar para su cumplimiento (ver Tabla 32). 

Tabla 32. Plan de Comunicación y su Cronograma de Ejecución 
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1 2 3 4 5

1
Reunión	de	Socialización	del	Plan	con	las	

comuidades
Jornadas 3

Alcalde	y	equipo	

técnico
90,000.00

2 Spot	en	radios	locales Anuncios 100 Equipo	técnico 2,000.00

3
Cabildos	Abiertos	sectoriales	para	

informar

Jornadas	

Cabildo
4

Alcalde	y	equipo	

técnico
120,000.00

4

Diseño,	elaboración,	impresión	y	

distribución	de	trifolios	con	contenido	del	

Plan

Trifolios 1000 Equipo	técnico 2,000.00

5
Presentación	del	Plan	a	Organismos	

Cooperantes	y	Gubernamentales

Viajes/	

visitas
3 Alcalde	 30,000.00

1110 244,000.00

COSTOS	(L.)

TOTAL

PLAN	DE	COMUNICACIÓN

Objetivo	General

Objetivos	Especificos

Socializar	el	Plan	de	Desarrollo	Municipal

Explicar	los	retos	y	potencialidades	identificados,	la	visión	compartida,	los	ejes	

temáticos	y	las	propuestas	de	proyectos																																																																									

Promover	el	compromiso	de	la	población,	de	las	ONG´s	y	del	Gobierno	Central	

para	dar	cumplimiento	al	Plan	de	Desarrollo	Municipal																																															

Gestionar	ante	el	Gobierno	Central	el	apoyo	al	Plan	atraves	del	compromiso	de	

la	municipalidad	de	cumplir	los	ODM	y	el	Plan	de	Nación.																							
MESUNIDAD	

MEDIDA
ACTIVIDADNº TOTAL RESPONSABLES

 
 

4.6 VIABILIDAD 

La viabilidad social, financiero y técnico se expresa en la siguiente imagen: 

 

Figura 19. Viabilidad Social, financiero y técnico del PDM 



Plan de Desarrollo Municipal 2016-2021  
 
 

 

88 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.7 LIMITANTES Y RIESGOS 

En este apartado se contemplan las limitantes y riesgos que enfrenta la 

municipalidad para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal. 
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Figura 20. Limitantes y Riesgos para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 
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COSTOS Y FINANCIAMIENTO 
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5 COSTOS Y FINANCIAMIENTO 

Con el proposito de sintetizar la informaciónn que refleja los costos y 

financiamiento para la ejecución del PDM se realizó la siguiente Tabla 33, la cual 

refleja los costos totales de la ejecución del plan por cada eje tématico y las 

fuentes de su financiamiento. 

Tabla 33. Resumen de Costos y Financiamiento para la Ejecución del PDM 

(F-27) 

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS GARIFUNAS DE HONDURAS (MAMUGAH) 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE JUAN FRANCISCO BULNES 

      RESUMEN DE COSTOS Y FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCIÓN DEL PDM 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                         MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

  
 

   
Nº Descripción del Programa No. de Proyectos Costo Total  

Financiamiento 

Local Externo 

1 Agua y Saneamiento 2 18,525,000.00 5,575,000.00 12,950,000.00 

2 Educación  5 1,310,500.00 725,250.00 585,250.00 

3 Grupos Vulnerables 7 1,025,000.00 659,000.00 366,000.00 

4 Infraestructura  50 72,700,000.00 29,460,000.00 43,240,000.00 

5 Infraestructura Social 2 960,000.00 420,000.00 540,000.00 

6 Ordenamiento Territorial 4 4,600,000.00 1,840,000.00 2,760,000.00 

7 
Recursos Naturales y 

Ambiente 8 1,710,000.00 750,000.00 960,000.00 

8 Seguridad Alimentaria 6 420,000.00 210,000.00 210,000.00 

6 Seguridad Ciudadana 2 110,000.00 54,000.00 56,000.00 

7 Economía  1 30,000.00 30,000.00 0.00 

8 Tierra 8 465,000.00 139,500.00 325,500.00 

9 Turismo 5 165,000.00 105,000.00 60,000.00 

10 Salud 5 490,000.00 210,000.00 280,000.00 

  TOTAL 105 102,510,500.00 40,177,750.00 62,332,750.00 
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SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
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6 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN  

El seguimiento y evaluación consiste en evaluar lo que se ha programado y 

ejecutado del Plan de Desarrollo Municipal de forma participativa. 

6.1 SEGUIMIENTO 

El seguimiento al PDM estará a cargo de la Unidad Técnica Municipal, la 

Comisión de Transparencia y el Comisionado de Derechos Humanos. De igual 

manera, la Corporación Municipal designará un representante para dar 

seguimiento semestral al cumplimiento del PDM. 

El PDM será la herramienta base para la elaboración del PIM que la 

municipalidad implementará cada año para ejecutar los proyectos. 

El seguimiento en cuanto a la parte contable deberá hacerse mensualmente y 

estará bajo la reponsabilidad del Contador Municipal, el encargado de presupuesto 

y con el acompañamiento de la Comisión Ciudadana de Transparencia. 

 

6.2 EVALUACIÓN 

La Comisión de Transparencia, el Comisionado de Derechos Humanos, la 

Unidad Técnica y la Corporación Municipal; realizarán ejercicios de evaluación 

para verificar el cumplimiento de el PDM. Identificar las fortalezas y debilidades 

encontradas y definir las alternativas para cumplir en tiempo, forma y calidad los 

proyectos. 

De igual manera, los informes de evaluación deberán realizarse cada trimestre, 

conforme a los requerimientos exigidos por la Secretaria del Interior, Población y 

Descentralización para la rendición de cuentas. 

A fin de año la Unidad Técnica diseñará una ficha de evaluación de indicadores 

de efecto e impacto, número de beneficiarios alcanzados y el cumplimiento de los 

ODM. La información resultante de dicho proceso se presentará a la Corporación 

Municipal, para realizar el Cabildo Abierto y exponer los resultados. 
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ANEXOS 

Anexo 1. Mapa de ubicación del Municipio de Juan Francisco Bulnes 
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Anexo 2. Miembros que conforman la Instancia Ciudadana 
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Anexo 3. Proyectos Priorizados para la Zona 1 

(F-10) 

  

PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(PROYECTOS PRIORIZADOS PARA LA ZONA 1) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                         MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

Orden Línea Estratégica  Nombre del Proyecto Ubicación  Costo Total 

AÑOS DE 
EJECUCIÓN 

FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

1 
Agua y 

Saneamiento 
Construcciones, Adiciones y mejoras 
de sistema de agua Potable 

Batalla-
Palacios 

18,500,000.00 X X X   X   5,550,000.00 12,950,000.00 

2 Infraestructura  Mantenimiento tramo carretero  
Way-

Bacalar 
6,300,000.00 X X X X X   2,520,000.00 3,780,000.00 

3 
Infraestructura 

Social 
Generación de energia electrica solar Calderas 900,000.00         X   360,000.00 540,000.00 

4 Infraestructura  Construcción Puente Gollo 2,250,000.00 X           900,000.00 1,350,000.00 

5 Infraestructura  Construcción Puente Zorsalito 1,000,000.00 X           500,000.00 500,000.00 

6 Infraestructura  Construcción Puente 
Palacios 
Centro 

800,000.00 X X         400,000.00 400,000.00 

7 Infraestructura Parque infantil  
Palacios 
Centro 

450,000.00     X       135,000.00 315,000.00 

8 
Recursos 

Naturales y 
Ambiente 

Manejo y disposición final de los 
desechos sólidos 

Batalla 250,000.00   X         100,000.00 150,000.00 
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9 
Recursos 

Naturales y 
Ambiente 

Manejo y disposición final de los 
desechos sólidos 

Palacios  250,000.00       X     100,000.00 150,000.00 

10 
Recursos 

Naturales y 
Ambiente 

Manejo y disposición final de los 
desechos sólidos 

Tocamacho 250,000.00         X   100,000.00 150,000.00 

11 Infraestructura  
Construcción de un Centro Cultural 
Municipal 

Batalla 1,000,000.00   X         500,000.00 500,000.00 

12 Infraestructura  Construcción del Hospital Bayan Palacios 10,000,000.00   X X X X   3,500,000.00 6,500,000.00 

13 Infraestructura  Reparación del Centro de Salud Batalla 250,000.00   X         100,000.00 150,000.00 

14 
Seguridad 

Alimentaria 

Elaborar e implemetar un proyecto de 
seguridad alimentaria para pequeños 
agricultores 

Palacios 70,000.00   X         35,000.00 35,000.00 

15 
Seguridad 

Alimentaria 

Elaborar e implemetar un proyecto de 
seguridad alimentaria para pequeños 
agricultores 

Tocamacho 70,000.00     X       35,000.00 35,000.00 

16 
Seguridad 

Alimentaria 

Elaborar e implemetar un proyecto de 
seguridad alimentaria para pequeños 
agricultores 

Batalla 70,000.00       X     35,000.00 35,000.00 

17 
Grupos 

Vulnerables 

Gestionar y ejecutar un plan de 
capacitaciones en manualidades a 
madres solteras 

Palacios 30,000.00   X         15,000.00 15,000.00 

18 
Grupos 

Vulnerables 

Gestionar y ejecutar un plan de 
capacitaciones en manualidades a  
madres solteras 

Tocamacho 30,000.00     X       15,000.00 15,000.00 

19 
Grupos 

Vulnerables 

Gestionar y ejecutar un plan de 
capacitaciones en manualidades a 
personas con discapacidad (buzos 
lisiados) y madres solteras 

Batalla 30,000.00         X   15,000.00 15,000.00 

20 Infraestructura  Gestión Construcción de Ecofogones Tocamacho 300,000.00   X         120,000.00 180,000.00 
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21 Infraestructura  
Construcción de Cancha Polideportiva 
en la Escuela  

Batalla 350,000.00   X         150,000.00 200,000.00 

22 Infraestructura  
Construcción de Cancha Polideportiva 
en la Escuela  

Tranvío 350,000.00       X     150,000.00 200,000.00 

23 Infraestructura  
Construcción de Cancha Polideportiva 
en la Comunidad 

Tocamacho 350,000.00   X         150,000.00 200,000.00 

24 Infraestructura  
Construcción de Cancha Polideportiva 
en la Comunidad 

Palacios 
Centro 

500,000.00     X       250,000.00 250,000.00 

25 Infraestructura  
Construcción de Cancha Polideportiva 
en la Comunidad 

Palacios 
Arriba 

350,000.00     X       150,000.00 200,000.00 

26 Infraestructura  
Construcción de Cancha Polideportiva 
en la Comunidad 

Buena vista 350,000.00       X     150,000.00 200,000.00 

27 Infraestructura Estudio de Electrificación  Palacios 100,000.00   X         50,000.00 50,000.00 

28 Infraestructura Estudio de Electrificación  Tocamacho 100,000.00       X     50,000.00 50,000.00 

29 Infraestructura Estudio de Electrificación  Batalla 100,000.00   X         50,000.00 50,000.00 

30 Infraestructura Desarrollo  de Electificación  Palacios 8,000,000.00     X       2,400,000.00 5,600,000.00 

31 Infraestructura Desarrollo  de Electificación  Tocamacho 8,000,000.00         X   2,400,000.00 5,600,000.00 

32 Infraestructura Desarrollo  de Electificación  Batalla 3,500,000.00     X       2,400,000.00 1,100,000.00 

33 Infraestructura Mejoramiento de calles Batalla 400,000.00 X   X   X   200,000.00 200,000.00 

34 Infraestructura Mejoramiento de calles Palacios 750,000.00 X   X   X   375,000.00 375,000.00 

35 Infraestructura Reparación de Centro Comunal 
Buena 
Vista 

400,000.00   X         200,000.00 200,000.00 

36 Infraestructura Construcción de un Mirador 
Buena 
Vista 

250,000.00     X       125,000.00 125,000.00 

37 Infraestructura Construcción Biblioteca Municipal 
Palacios 
Centro 

300,000.00       X     120,000.00 180,000.00 

38 Turismo  
Promover encuentros culturales para 
la conservación de la cultura garífuna 

Tocamacho 35,000.00   x     x   10,500.00 24,500.00 
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39 Turismo  
Promover la conservación de la laguna 
Tocamacho como atractivo natural 

Tocamacho 20,000.00 x     x     20,000.00 0.00 

40 
Infraestructura 

Social 
Construcción del cerco perimetral del 
Centro de Salud  

Tocamacho 60,000.00 x           60,000.00 0.00 

41 Tierra 
Gestionar un fondo de apoyo para las 
familias que trabajan la tierra 

Batalla 60,000.00   x   x     18,000.00 42,000.00 

42 Tierra 
Gestionar un fondo de apoyo para las 
familias que trabajan la tierra 

Palacios 60,000.00   x   x     18,000.00 42,000.00 

43 Tierra 
Gestionar un fondo de apoyo para las 
familias que trabajan la tierra 

Tocamacho 60,000.00   x         18,000.00 42,000.00 

44 Infraestructura Construcción de un salón comunitario Palacios 300,000.00   x         120,000.00 180,000.00 

45 Infraestructura 
Construcción de un puente de 200 
metros para peatones y vehiculos 
livianos 

Tocamacho 600,000.00       x     240,000.00 360,000.00 

46 Infraestructura 
Ampliación de Centro Educativo (2 
aulas) 

Palacios 
Arriba 

500,000.00     X       250,000.00 250,000.00 

47 Infraestructura 
Construcción de Jardín de Niños (1 
aula) 

Tranvío 300,000.00   X         150,000.00 150,000.00 

48 Infraestructura 
Construcción de Centro Educativo (1 
aula) 

Pueblo 
Nuevo 

300,000.00   X         150,000.00 150,000.00 

49 Infraestructura 
Ampliación de Centro Educativo (1 
aula) 

Tranvio 300,000.00   X         150,000.00 150,000.00 

50 Infraestructura Parque Central Palacios 2,000,000.00     X       800,000.00 1,200,000.00 

51 
Agua y 

Saneamiento 

Gestionar la compra de 2 bombas 
electricas y el motor generados para 
sustraer agua y llenar el tanque 

Tocamacho 25,000.00 x           25,000.00 0.00 

TOTAL 71,570,000.00             26,434,500.00 45,135,500.00 
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Anexo 4. Proyectos Priorizados para la Zona 2 

(F-10) 

  
PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(PROYECTOS PRIORIZADOS PARA LA ZONA 2) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                         MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

Orden Línea Estratégica  Nombre del Proyecto Ubicación  Costo Total 

AÑOS DE 
EJECUCIÓN 

FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

1 

Ordenamiento 
Territorial 

Generación de energia 
electrica solar 

Trujillo  1,500,000.00   X       
  

600,000.00 900,000.00 

2 

Ordenamiento 
Territorial 

Generación de energia 
electrica solar 

Banaka 1,100,000.00       X   
  

440,000.00 660,000.00 

3 
Infraestructura Parque central Ibans 1,000,000.00       X   

  
500,000.00 500,000.00 

4 

Recursos 
Naturales y 
Ambiente 

Manejo y disposición final 
de los desechos sólidos 

Ibans 250,000.00     

  

  X 

  

100,000.00 150,000.00 

5 

Recursos 
Naturales y 
Ambiente 

Manejo y disposición final 
de los desechos sólidos 

Plaplaya 250,000.00     

  

  X 

  

100,000.00 150,000.00 

6 
Infraestructura  Mantenimiento de canal  Siblabla 550,000.00   X       

  
220,000.00 330,000.00 

7 
Infraestructura  

Ampliación del Centro de 
Salud  

Ibans 350,000.00     X     
  

105,000.00 245,000.00 

8 

Seguridad 
Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para pequeños 
agricultores 

Ibans 70,000.00     X     

  

35,000.00 35,000.00 
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9 

Seguridad 
Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para pequeños 
agricultores 

Banaka 70,000.00     x     

  

35,000.00 35,000.00 

10 

Grupos 
Vulnerables 

Gestionar y ejecutar un plan 
de capacitaciones en 
manualidades a personas 
con discapacidad (buzos 
lisiados) y madres solteras 

ibans 30,000.00       X   

  

15,000.00 15,000.00 

11 
Infraestructura  

Gestión Construcción de 
Ecofogones 

Ibans 300,000.00 X         
  

120,000.00 180,000.00 

12 
Infraestructura  

Gestión Construcción de 
Ecofogones 

Trujillo  300,000.00   X       
  

120,000.00 180,000.00 

13 
Infraestructura  

Construcción de Posta 
Policial 

Ibans 600,000.00       X   
  

240,000.00 360,000.00 

14 Infraestructura Estudio de Electrificación  Ibans 100,000.00     X       50,000.00 50,000.00 

15 Infraestructura Desarrollo  de Electificación  Ibans 8,000,000.00       X     2,400,000.00 5,600,000.00 

16 Infraestructura Construcción de un muelle Piñales 500,000.00   X         250,000.00 250,000.00 

17 Infraestructura Mejoramiento de calles Ibans 400,000.00 X   X   X   200,000.00 200,000.00 

  
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias que 
trabajan la tierra 

Ibans  55,000.00   x       
  

16,500.00 38,500.00 

  
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias que 
trabajan la tierra 

Plaplaya 55,000.00   x       
  

16,500.00 38,500.00 

  
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias que 
trabajan la tierra 

Banaka 55,000.00   x       
  

16,500.00 38,500.00 

18 Infraestructura Reparación de Escuela  Trujillo 200,000.00     X       100,000.00 100,000.00 

19 
Infraestructura 

Ampliación de Centro 
Educativo (2 aulas) 

Piñales 500,000.00     X     
  

250,000.00 250,000.00 
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Turismo  

Promover encuentros 
culturales para la 
conservación de la cultura 
miskita 

Ibans 25,000.00   x   x   

  

25,000.00 0.00 

  

Turismo  

Promover encuentros 
culturales para la 
conservación de la cultura 
garífuna 

Plaplaya 25,000.00   x   x   

  

25,000.00 0.00 

20 
Infraestructura 

Construcción de Centro 
Educativo (1 aula) 

Coyoles 300,000.00     X     
  

150,000.00 150,000.00 

TOTAL 16,585,000.00             6,129,500.00 10,455,500.00 
 
 
Anexo 5. Proyectos Priorizados para la Zona 3 

(F-10) 

  
PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL PLURIANUAL 

(PROYECTOS PRIORIZADOS PARA LA ZONA 3) 

DEPARTAMENTO:  GRACIAS A DIOS                         MUNICIPIO: JUAN FRANCISCO BULNES 

Orden Línea Estratégica  Nombre del Proyecto Ubicación  Costo Total 
AÑOS DE EJECUCIÓN FINANCIAMIENTO 

17 18 19 20 21 Local Municipal Externo 

1 

Ordenamiento 
Territorial 

Generación de energia 
electrica solar 

Brans 1,000,000.00     X 
      

400,000.00 600,000.00 

2 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias que 
trabajan la tierra 

Limonales 60,000.00   x   x 
    

18,000.00 42,000.00 

3 
Tierra 

Gestionar un fondo de 
apoyo para las familias 
que trabajan la tierra 

Brans 60,000.00   x   
  x   

18,000.00 42,000.00 

4 
Turismo  

Promover encuentros 
culturales para la 

Limonales 45,000.00 x   x   x 
  

13,500.00 31,500.00 
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conservación de la cultura 
miskita 

5 
Salud 

Campaña de higiene bucal 
en las escuelas 

Brans 50,000.00 x   x 
  x   

15,000.00 35,000.00 

6 
Salud 

Campaña de higiene bucal 
en las escuelas 

Limonales 50,000.00 x   x 
  x   

15,000.00 35,000.00 

7 
Salud 

Brigadas Médicas zonales 
(2 al año) 

Limonales 150,000.00 x x x 
x x   

60,000.00 90,000.00 

8 

Seguridad 
Alimentaria 

Elaborar e implemetar un 
proyecto de seguridad 
alimentaria para 
pequeños agricultores 

Limonales 70,000.00   X   

x     

35,000.00 35,000.00 

9 

Grupos 
Vulnerables 

Gestionar y ejecutar un 
plan de capacitaciones en 
manualidades a madres 
solteras 

Limonales 45,000.00 X   x 

  x   

45,000.00 0.00 

10 
Infraestructura  

Gestión Construcción de 
Ecofogones 

Limonales 300,000.00     X 
      

120,000.00 180,000.00 

11 
Infraestructura 

Ampliación de Centro 
Educativo (3 aulas) 

Limonales 600,000.00     X 
      

300,000.00 300,000.00 

TOTAL 2,430,000.00             1,039,500.00 1,390,500.00 
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Anexo 6. Cuadro de Indicadores del Municipio 

Temátic
a Objetivos 

y metas 

ODM 
 

ERP 
Indicadores de línea de 

base a nivel municipal 

Municipio 
 

Canti
dad 

% 

 
 
 
 
 
 
 
 
Datos 

Generales 
sobre 
población  

 

  

Población total  6,162  

Población femenina  3,196 
51.8

7% 

Población masculina  2,966 
48.1

3% 

Promedio de personas 
por vivienda  

5.24  

Población menor de 5 
años 

  

Población ubicada en el 
rango de 5 a 12 años  

  

 Población ubicada en el 
rango de 13 a 18 años  

1,080 
17.5

3% 

Población ubicada en el 
rango de 19 a 30 años  

  

Población ubicada en el 
rango de 31 a 50 años  

  

Población ubicada en el 
rango de 51 años y más  

  

 
 
 
 
Fuerza 

de Trabajo 

  

Población en edad de 
trabajar (PET)  

4,538.
00 

73.6
4% 

Población 
económicamente activa 
(PEA)  

1,059.
00 

23.3
4% 

Población 
económicamente activa (PEI)  

3,479.
00 

76.6
6% 

Tasa de desempleo    

 
 
 
Meta 1  
 

Reducir a 
la mitad % 
personas < $ 
1.00 diario  

 

 

# promedio de hogares 
con ingresos diario per 
cápita menor a $ 1.00  

714 
60.7

1% 

# promedio de hogares 
con ingresos diario per 
cápita de $ 1.00 a 2.00  

# promedio de hogares 
con ingresos diario per 
cápita mayor a $ 2.00  

185.0
0 

15.7
3% 

  

Reducir 
la Pobreza 
en 24 puntos  

 

Tasa de pobreza según 
censo población y vivienda 
2001  

  

Tasa de pobreza extrema 
según censo 2001  
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Meta 2 

Reducir a 
la mitad 
personas, 
con hambre  

 

 

# hogares que los 
ingresos les ajusta para 
alimentarse los 3 tiempos  

904.0
0 

76.8
7% 

# familias que los 
ingresos les ajusta para 
alimentarse solo 2 tiempos  

# familias que los 
ingresos les 

156.0
0 

13.2
7 

ajusta para alimentarse 
solo 1 tiempo  

27.00 
2.30

% 

 
Ingresos 

por remesas  
 

  

# familias que reciben 
remesas  

39.00 
3.32

% 

# familias que reciben 
remesas menos de Lps. 
1000.00  

0.00 
0.00

% 

# familias que reciben 
remesas de Lps. 1001.00 a 
2000  

13.00 
33.3

3% 

# familias que reciben 
remesas de Lps. 2001.00 en 
adelante  

9.00 
23.0

8% 

 
Familias 

Trabajan la 
tierra y 
producen 
alimentos  

 

  

# familias que trabajan 
por cuenta propia la tierra  

700.0
0 

59.5
2% 

# familias trabajan tierra 
totalmente pagada  

576.0
0 

48.9
8% 

# familias trabajan tierra 
propia pagando  

9.00 
0.77

% 

# familias trabajan en 
tierra en litigio y comunal  

19.00 
1.62

% 

# familias que no tiene 
tierra  

407.0
0 

34.6
1% 

# familias que producen 
alimentos  

752.0
0 

107.
43% 

# familias que producen 
alimento para autoconsumo  

685.0
0 

91,0
9% 

Persona
s Trabajan la  

tierra 
por familia  

 
 

  

# viviendas donde 
trabaja una persona por 
familia  

513.0
0 

69.7
0% 

# viviendas donde 
trabajan dos persona por 
familia  

157.0
0 

21.3
3% 

# viviendas donde 
trabajan tres personas por 
familia  

43.00 
584

% 
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# viviendas donde 
trabajan 4 o más personas 
por familia  

23.00 
3.13

% 

Datos 
Generales 
sobre 
población 
estudiantil  

 

  

# de niñ@s en edad de 
estudiar  

  

# de niñ@s en edad 
escolar que actualmente 
estudian  

2,175.
00 

72.6
5% 

niñ@s en edad escolar 
que actualmente no 
estudian  

819.0
0 

27.3
5% 

# de niñ@s en edad de 
estudiar del sexo femenino  

  

# de niñ@s en edad de 
estudiar del sexo masculino  

  

# de niñ@s que 
actualmente estudian del 
sexo masculino  

  

# de niñ@s que 
actualmente estudian del 
sexo femenino  

  

Meta 3  

Duplicar 
cobertura 
neta en 
educación 
prebasica en 
niñ@s de 5 
años  

 
# de niñ@s en edad 

preescolar (de 5 a 6 años)  

310.0
0 

10.3
5% 

# de niñ@s que están 
estudiando preescolar  

126.0
0 

40.6
5% 

 

Ciclo 
completo 
enseñanza 
primaria  

 

# de niñ@s en edad de 
estudiar primaria (7 a 12 
años)  

981.0
0 

32.7
7% 

# de niñ@s que estudian 
primaria  

888.0
0 

90.5
2% 

  

Lograr 
cobertura 
neta del 95% 
en los dos 
primeros 
ciclos de 
educación 
básica  

# de niñ@s en edad de 
estudiar plan básico  

(13 a 15 años) 

566.0
0 

18.9
0% 

# de niñ@s que 
actualmente cursan plan 
básico  

260.0
0 

45.9
4% 

 
 
 

  
# de niñ@s en edad de 

estudiar diversificado (16 a 
18 años) 

493.0
0 

16.4
7% 
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Estudios 

diversificado
s  

 

# de niñ@s que 
actualmente cursan 
diversificado  

88.00 
17.8

5% 

# de niñ@s en edad de 
estudiar diversificado (19 a 
23 años)  

644.0
0 

21.5
1% 

# jóvenes que 
actualmente estudian en la 
universidad  

43.00 
6.68

% 

  

Lograr 
que el 50% 
de la fuerza 
laboral de 
trabajo 
emergente 
complete la 
educación 
secundaria  

Población que 
representa fuerza de trabajo 
emergente (13 a 18 años)  

 
1,059.
00 

 
 

 
35.3

7% 
 
 

Población fuerza de 
trabajo emergente que 
actualmente estudia en la 
secundaria  

 

348.0
0 

11.6
2% 

Genero      
0.00

% 

   

Total niñ@s que 
estudian preescolar (de 5 a 6 
años)  

130.0
0 

 

Total niñ@s que 
estudian primaria  

Total niñ@s que 
estudian secundaria  

# de madres solteras/ 
hogares  

1,326.
00 

 
670.0
0 

 
286.0
0 

N/A 
 
N/A 

 
16.1

7% 

Meta 5 

Reducir 
mortalidad 
2/3 niñ@s 5 
años  

 

Reducir a 
la mitad la 
tasa de 
mortalidad 
infantil en 
niñ@s< de 5 
años  

# de niñ@s muertos 
menores de 5 años en el 
20___  

Total de niñ@s / niñas 
nacidos en el 20___                    

7.00 
 
 
 
 

670.0
0 

N/A 

Meta 6 

Reducir 
la  

mortalid
ad materna 
en 3/4  

Reducir a  
la mitas 

la mortalidad 
materna  

Tasa de mortalidad 
materna por mil partos 
atendidos  

 

1.16 N/A 

Mata 7 
Reducir 

paludismo y 
otras 

 
# de personas se 

enfermaron de paludismo 
durante el 20___  

96.00 
5.58

% 
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enfermedad
es  

 

# de personas 
enfermaron de dengue 
clásico en el 20___  

207.0
0 

12.0
3% 

# de personas 
enfermaron de dengue 
hemorrágico el 20___  

18.00 
1.05

% 

# de personas se 
enfermaron de tuberculosis 
el 20___  

 
0.16

% 

# de personas se 
enfermaron de alcoholismo 
el 20___  

37.00 
2.15

% 

# de personas se 
enfermaron de diarreas el 
20___  

375.0
0 

21.7
9% 

# de personas se 
enfermaron de la piel  

85.00 
4.94

% 

 
Reducció

n del VIH  
 

# de personas con VIH 
(datos Región Sanitaria de su 
Departamento)  

- 
0.00

% 

Ambient
e  

     

   

# de viviendas con 
servicio de agua domiciliar 
con pozo  

330.0
0 

28.0
6% 

# de viviendas con 
servicio de agua domiciliar 
con acueducto  

167.0
0 

14.2
0% 

# de viviendas con 
letrinas  

278.0
0 

23.6
4% 

# de viviendas donde 
usan la letrina  

249.0
0 

21.1
7% 

#viviendas con agua de 
rio o quebrada 

75.00 
6.38

% 

# de viviendas con 
servicio de aseo de calles  

16.00 
1.36

% 

# de viviendas con 
servicio de recolección de 
basura  

34.00 
2.89

% 

  

Lograr 
un 80% de 
cobertura de 
servicios de 
energía 
eléctrica  

# de viviendas con 
servicio de energía eléctrica 
domiciliar  

 

16.00 
1.36

% 
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Vivienda  
 

Mejoram
iento 
habitantes 
de tugurios  

 

 

# de familias con 
vivienda propia totalmente 
pagada  

937.0
0 

79.6
8% 

# de familias con 
vivienda propia pagando  

21.00 
1.79

% 

# de familias alquilando 
vivienda  

38.00 
3,23

% 

# de familias con 
vivienda cedida o prestada  

161.0
0 

13.6
9% 

 
Condicio

nes de la 
Vivienda 

 

  

# de viviendas en buenas 
condiciones  

429.0
0 

36.4
8% 

# de viviendas en 
regulares condiciones  

568.0
0 

48.3
0% 

# de viviendas en malas 
condiciones  

# de viviendas que no 
tienen repello  

179.0
0 

15.2
2% 

# de viviendas tienen 
piso de tierra  

337.0
0 

28.6
6% 

# de viviendas sin cielo 
falso  

346.0
0 

29.4
2% 

# de viviendas con techo 
en mal estado  

370.0
0 

31.4
6% 

# de viviendas con 
problemas estructurales  

339.0
0 

28.8
3% 

# de viviendas sin ningún 
problema  

337.0
0 

28.6
6% 

Espacio 
de la 
vivienda  

 

  

# de viviendas con una 
pieza  

336.0
0 

28.5
7% 

# de viviendas con dos 
piezas  

381.0
0 

32.4
0% 

# de viviendas con tres 
piezas  

344.0
0 

29.2
5% 

# de viviendas con 
cuatro piezas  

230.0
0 

19.5
6% 

# de viviendas con cinco 
piezas  

183.0
0 

15.5
6% 

# de viviendas con seis 
piezas y más  

126.0
0 

10.7
1% 

Vivienda
s con baño  

 
  

# de viviendas sin baño  
511.0
0 

43.4
5% 

# de viviendas con un 
baño  

546.0
0 

46.4
3% 

# de viviendas con dos 
baños  

98.00 
8.33

% 
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# de viviendas con tres 
baños y más  

21.00 
1.79

% 

# de 
Familias por 
vivienda  

 

  

# de viviendas con una 
familia  

886.0
0 

75.3
4% 

# de viviendas con dos 
familias  

179.0
0 

15.2
2% 

# de viviendas con tres 
familias y más  

74.00 
6.29

% 

Consum
o Enérgico 
para cocinar  

 

  

# de viviendas utiliza 
electricidad para cocinar  

0.00 
0.00

% 

# de viviendas utiliza el 
gas volátil para cocinar  

# de viviendas utiliza 
kerosén para cocinar  

353.0
0 

 
3.00 

30.0
2% 

 
0.26

% 

# de viviendas utiliza 
leña para cocinar  

942.0
0 

80.1
0% 
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Anexo 7. Lista de Asistencia para detalles del PDM 
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Anexo 8. Lista de Asistencia para detalles del PDM 
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Anexo 9. Equipo de trabajo para la Elaboración del PDM 
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